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3.14. PROPOSICIONS NO DE 
LLEI DAVANT 

COMISSIÓ
Ordre de Publicació

RGE núm. 14010/09, del Grup Parlamentari BLOC per
Mallorca i PSM-Verds, relativa a inclusió de clàusules socials
en els procediments de contractació, amb tramitació davant la
Comissió d'Assumptes Socials. (Mesa de 4 de novembre de
2009).

Palma, a 4 de novembre de 2009.
La presidenta del Parlament:
Maria Antònia Munar i Riutort.

A la Mesa del Parlament de les Illes Balears.

A)
D'acord amb el que preveuen els articles 163 i següents del

Reglament del Parlament de les Illes Balears, el Grup
Parlamentari BLOC per Mallorca i PSM-Verds presenta la
proposició no de llei següent perquè sigui tramitada davant la
Comissió d'Assumptes Socials.

L’ocupació constitueix, avui en dia, un dels factors més
determinants a favor de la inclusió social. Malgrat tot, les
oportunitats de feina generades pel sector públic, el privat i el
no lucratiu per a les persones en situació o en risc d’exclusió
social resulten insuficients.

La incorporació de clàusules socials en els plecs de
condicions dels contractes de les administracions públiques, en
el sentit de recollir expressament com a condició a tenir en
compte el fet de que l’empresa que concursi tengui a la seva
plantilla o pensi tenir treballadors/es en situació d’exclusió, tal
com en el seu moment va proposar el Consell Econòmic i Social
en el seu dictamen 5/1998, és quelcom previst.

La normativa estatal ja permet aquesta possibilitat, tant a la
disposició addicional vuitena del Reial Decret Legislatiu
2/2000, de 16 de juny, com a l’article 102 i la disposició
addicional sisena i setena de la ja vigent Llei 30/2007, de 30
d’octubre, de contractes del sector públic i es manté la
possibilitat a la disposició addicional primera de la Llei
44/2007, de 13 de desembre, per a la regulació del règim de les
empreses d’inserció, quan disposa que les condicions especials
d’execució dels contractes “podran incloure consideracions
relatives a la situació de l’exclusió social dels treballadors
vinculats a la realització del contracte, de conformitat amb allò
que disposa la legislació de contractes dels sector públic”.

En l’àmbit comunitari europeu la possibilitat de prendre en
consideració els aspectes socials (per exemple, lluita contra
l’atur) per adjudicar un contracte públic fou acceptat pel
Tribunal de Justícia de les Comunitats Europees en la seva
sentència de 26 de setembre del 2000 (assumpte número 225/98,
Comissió de les Comunitats Europees contra la República
Francesa). L’actual legislació comunitària ha reconegut, de
manera expressa i inequívoca, la possibilitat d’utilitzar la
contractació pública per a la consecució d’objectius socials (per
exemple, la comunicació interpretativa de la Comissió de 15
d’octubre del 2001 sobre la legislació comunitària de contractes
públics i la possibilitat d’integrar aspectes socials a aquests
contractes (COM 2001, 566 final, Diari Oficial C333, de 28 de
novembre del 2001), i més recentment la directiva 2004/18/CE
del Parlament Europeu i del Consell de 31 de març del 2004).

En l’àmbit autonòmic són vàries les propostes existents, així
la Llei Foral 6/2006, de contractes públics de Navarra, ampliada
per la Llei 1/2009, la Llei 7/2004 de Catalunya, de mesures
fiscals i administratives i la Resolució 6/2008, de 2 de juny,
(BOPV de 19/07/2008), on es desenvolupa l’acord del Govern
Basc sobre la proposició no de llei, aprovada pel Ple del
Parlament Basc en la seva sessió del 8 de juny del 2007.

La norma catalana que obliga els diferents departaments a
reservar una partida pressupostària per facilitar la posada en
funcionament de polítiques d’integració social, (8.700.000 euros
enguany), podria ser un bon exemple a seguir en altres àmbits
territorials. Així mateix, la regulació de les clàusules socials en
els contractes públics, aprovada pel Govern Basc el passat mes
de juny, va ser adoptada pel Consell de Govern el 29 d’abril i
publica en el butlletí oficial autonòmic del 19 de juny, insta el
Govern Basc a utilitzar la contractació pública, en el marc
jurídic vigent, “com un instrument eficaç de lluita contra
l’exclusió social, en les seves diverses manifestacions, i
d’incorporació laboral de persones amb discapacitat o especials
dificultats d’accés a la feina de manera que contribueixi a reduir
el risc d’exclusió”.

Tots aquests elements són susceptibles de ser incorporats al
nostre ordenament i aprofitant la promulgació de la Llei de
serveis socials, així com el futur decret pel qual es regulen les
empreses d’inserció en l’àmbit de les Illes Balears, el Grup
Parlamentari Bloc per Mallorca i PSM-Verds presenta al debat
d’aquesta comissió els següents

Acords

1. El Parlament de les Illes Balears insta el Govern de les
Illes Balears que, en la mesura permesa per l’ordenament
jurídic, utilitzi les clàusules socials en els plecs de condicions de
la contractació pública com un instrument eficaç de la lluita
contra l’exclusió social en les seves manifestacions i
d’incorporació laboral de persones amb discapacitat o especials
dificultats d’accés a la feina, de manera que contribueixi a
reduir el risc d’exclusió incorporant criteris socials, ambientals
i altres polítiques públiques en la contractació de
l’Administració de la comunitat autònoma i del seu sector
públic.

2. El Parlament de les Illes Balears insta el Govern de les
Illes Balears a desenvolupar les possibilitats que ens dóna
l’ordenament jurídic vigent per introduir clàusules socials en
l’adjudicació i en l’execució dels contractes que donin a les
administracions públiques de les Illes Balears i al mateix temps 



determinin les mesures jurídiques, financeres i organitzatives
necessàries per aplicar l’acord pres.

Palma, a 29 d'octubre de 2009.
El diputat:
Miquel Àngel Llauger i Rosselló.
El portaveu:
Gabriel Barceló i Milta.


