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INTRODUCCION

La compra de bienes y la contratacion de obras y servicios por
parte del sector publico se ha convertido en una practica habi-
tual, mucho mas desde la aprobacidén de normativas sobre estabi-
lidad presupuestaria y sostenibilidad financiera' que han obligado
a muchas entidades publicas, especialmente a los ayuntamientos,
a externalizar una parte importante de los servicios que venian
prestando con personal funcionario. Esto se debe a la incapacidad
(legal) que en estos momentos tienen la mayoria de los organis-
mMos publicos para contratar o para crear entidades empresariales
U organismos publicos.

A ello hay que anadir que la situacion de crisis ha hecho que se re-
duzcan drasticamente los ingresos del sector estatal, provocando
recortes (econdmicos y en derechos) y dejando a sus entidades
con poca capacidad econdmica vy financiera; es por ello que el
criterio de compra y contratacion publica mas relevante ha venido
siendo, de forma muy acusada, el precio, lo que ha supuesto una
devaluacion de las condiciones laborales, sociales, econdmicas vy
ambientales de los contratos, perjudicando especialmente a las
personas que participan de ellos y a la calidad de los servicios
prestados a la ciudadania.

1 Especialmente la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.
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Llegados a este punto équé se puede hacer? Desde la Economia
Social y Solidaria creemos que las politicas de contratacion con el
Estado vy sus instituciones deben ser coherentes con el resto de
las politicas, especialmente con las que promueven el bienestar
y la equidad social, la dignidad en el trabajo, el respeto a la ne-
gociacion colectiva y a los convenios laborales, la sostenibilidad
medioambiental y la cooperacion y solidaridad con otros paises,
para hacer de la gestion algo mas efectivo vy eficiente. Para ello
los contratos entre instituciones y entidades privadas deben estar
gestionados, preferentemente, por agquellas que garanticen condi-
ciones laborales dignas y de calidad, que aseguren la equidad de
género vy la insercion socio-laboral de colectivos desfavorecidos
asi como el desarrollo econdmico local, con el objetivo de prestar
el mejor servicio a la ciudadania a la vez que asegure una gestion
ambientalmente sostenible. En definitiva, las Administraciones Pu-
blicas deben apostar por entidades que potencien sus objetivos
sociales, econdmicos y ambientales para favorecer un cambio de
modelo de desarrollo. Las entidades y empresas de la Economia
Social y Solidaria queremos ser un aliado para prestar servicios
publicos con criterios de calidad, eficiencia, sostenibilidad, equi-
dad social y proteccion de los Derechos Humanos.

Para poner en practica una Contrataciéon Publica Responsable es
necesario entender la maraha conceptual, legal y administrativa
gue compone un proceso de contratacion publica. Por ello, a través
de esta pequefa guia queremos ayudarte a identificar si un con-
trato incorpora, o puede incorporar, cldusulas sociales, de género,
ambientales y de Comercio Justo en alguna de sus diferentes fases.
Respondemos a tus principales preguntas y ejemplos practicos.



¢A QUE NOS REFERIMOS
CUANDO HABLAMOS DE CONTRATACION
PUBLICA RESPONSABLE?

Especialmente nos referimos a la consideracion de criterios de
sostenibilidad (en su cuadruple variante: econdmica, cultural, so-
cial y ambiental) en los procesos de compra y contratacion ad-
ministrativa del sector publico, donde el precio deja de ser de-
terminante y se equilibra con otros criterios, especialmente con
aquellos que pretenden satisfacer necesidades y exigencias so-
ciales y ambientales. Se trata, especialmente, de que los procesos
de contratacion integren valoraciones que promuevan un modelo
de Desarrollo Sostenible e inclusivo, asi como el bienestar social.

En definitiva, la Contratacion PuUblica Responsable es un nuevo
paradigma gue no tiene en cuenta exclusivamente la mejor oferta
desde un punto de vista econdmico o técnico, sino que establece
unos requisitos minimos de sostenibilidad y adjudica el contrato
utilizando una pluralidad de criterios para su valoracion. Son con-
sideraciones que tratan de incentivar y valorar positivamente la
adquisicion de productos y servicios gue minimicen su impacto
sobre el medio ambiente y la salud humana, que promuevan la
equidad social con el fin de contribuir a un Desarrollo Sostenible
y mejoren la coherencia, al tiempo que mantienen la eficacia vy efi-
ciencia de la gestion publica.



LEGISLACION EUROPEA Y ESTATAL QUE
REGULA LA CONTRATACION PUBLICA Y

MARCO LEGAL DE LA CONTRATACION
PUBLICA RESPONSABLE: EJEMPLOS DE
INSTRUCCIONES DE REFERENCIA

Actualmente la contratacion administrativa (de caracter general)
de todos los Estados miembro de la Unidn Europea esta basada
normativamente en la Directiva 2014,/24/UE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion
publica. Su aprobacion supuso un avance importante en las posi-
bilidades de considerar criterios sociales y ambientales.

En Espana, actualmente, la contratacion publica esta regulada por
el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelan-
te TRLCSP), aunque en breve se contard con una nueva ley que
transpondra la Directiva anteriormente mencionada. En todo caso,
tanto la actual como la nueva ley permite la consideracion de cri-
terios sociales y ambientales en cada una de las fases del proceso.

Atendiendo a la normativa aplicable, y con la intencion de mejo-
rar las compras y contrataciones publicas, algunos ayuntamientos
y gobiernos regionales han comenzado a elaborar instrucciones
para la consideracion criterios de tipo social, de género, ambiental
y de Comercio Justo en sus procesos de contrataciéon publica.
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GARANTIZANDO EL RESPETO A LA NORMATIVA

LABORAL Y PROMOVIENDO LA EQUIDAD
DE GENERO

El Ayuntamiento de Madrid ha aprobado dos Instrucciones,
una para la consideracion de clausulas sociales? y otra para la
consideracion de criterios de Comercio Justo® con la que se
ha pretendido generalizar en la contratacion municipal dichas
clausulas para favorecer una Contratacion Publica Responsa-
ble. Entre las cldusulas sociales obligadas destaca la integra-
cidon de la equidad de género como elemento determinante
de la ejecucioén de los contratos asi como el cumplimiento (y
la informacidén previa que el licitador debe dar) sobre las con-
diciones laborales, especialmente salariales, establecidas
por parte del Convenio Colectivo de aplicacion a las personas
trabajadoras adscritas al contrato. Con ello, el Ayuntamiento
obliga a que las empresas cumplan con la normativa laboral
aplicable, evitando que durante la ejecucién del contrato se
produzcan situaciones de conflictividad laboral que perjudi-
quen el servicio publico prestado a la ciudadania y a las per-
sonas trabajadoras.

2 Decreto de 19 de enero de 2016 del Delegado del Area de Gobierno de Economia y
Hacienda por el que se aprueba la Instruccién 1/2016 relativa a la incorporacién de cldusulas
sociales en los contratos celebrados por el Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos
Auténomos y entidades del sector publico municipal.

3 Decreto de 18 de julio de 2016 del Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda
por el que se aprueba la Instruccién 2/2016 relativa a la incorporacion de cldusulas éticas de
Comercio Justo en contratos, concesiones y autorizaciones celebrados por el Ayuntamiento
de Madrid, sus Organismos Auténomos y entidades del sector publico municipal.
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VALORANDO EL COMPROMISO SOCIAL

DE LAS EMPRESAS

El Ayuntamiento de Valladolid ha aprobado una instruccion®
para impulsar la eficiencia y sostenibilidad de su contratacién
con animo de implementar a través de ella las politicas mu-
nicipales en materia social, medioambiental, de innovacién y
de promocién de las PYMES. Entre sus criterios de adjudica-
cion valoran la presentacion de un «Plan Social para la ejecu-
cion del contrato». Dicho plan tiene caracter voluntario y es
el propio licitador quien decide presentarlo junto a su oferta o
no. Los supuestos que se valoran estdn indicados en la propia
instruccion y tienen que ver con cuestiones como la concilia-
cion laboral y familiar de las personas trabajadoras adscritas
al contrato, la aplicacion de medidas de gestion empresarial
basadas en principios de Comercio Justo, o en caso de sub-
contratar a empresas para la ejecucidn parcial del contrato,
hacerlo con empresas de Economia Social (como cooperativas
o0 empresas de inserciéon) y PYMES.

4 Instruccidén 1/2015, de Secretaria General, para impulsar la eficiencia y la sostenibilidad en la
contratacion publica del Ayuntamiento e implementar a través de ella las politicas sociales
en materia social, medioambiental, de innovacién y de promocién de PYMES, aprobada en
Junta de Gobierno el 17 de abril de 2015.

o
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FAVORECIENDO A LAS EMPRESAS DE

LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

También otros ayuntamientos han apostado por la contrata-
cion de empresas de Economia Social y Solidaria. Es el caso
del Ayuntamiento de Zaragoza quien en 2016, en su contrato
para la “Conduccion de instalaciones, mantenimiento inte-
gral y eficiencia energética en equipamientos singulares”
del consistorio, obligd a la empresa contratista a subcontra-
tar “con empresas de economia social [...] un porcentaje mi-
nimo del 5% de aplicacién al presupuesto realizado anual”.
Otro ejemplo lo encontramos en el Ayuntamiento de Barce-
lona quien en su “Guia sobre Contratacion Publica Social”
propone a todos sus érganos de contratacion introducir la
clausula de subcontratacién de empresas de Economia So-
cial para la ejecucién de sus contratos municipales con la si-
guiente propuesta de redaccion: “a los efectos de garantizar
una mayor eficiencia del contrato, incorporando los valores
técnicos, sociales y éticos de la economia social, se estable-
ce como condicién de ejecuciéon contractual la subcontra-
tacion, segun la descripcion técnica y justificacion que se
realiza en el PPT, con empresas de economia social, segin
se definen en el articulo 4 de la Ley 5/20171, de 29 de marzo,
de economia social [...] Esta subcontratacion se estima que
representa un ... % del presupuesto del contrato (no podra
ser superior al 35 %)”.
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RESERVANDO CONTRATOS A EMPRESAS DE

INSERCION Y CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO

En relacion a la “Reserva de Mercado” destaca el Acuerdo del
Govern Balear® que establecié que el 3% de todas las contra-
taciones de la Administracion Autondmica deberian ser reali-
zados, obligatoriamente, por centros especiales de empleo y
empresas de insercién®, reservandoles el derecho a participar
en los procedimientos de adjudicacion de determinados con-
tratos o de determinados lotes de éstos, asi como de reserva
de su ejecuciodn, tanto directamente como a través de subcon-
tratacion de otras empresas contratistas.

APOSTANDO POR LAS ENERGIAS RENOVABLES

Las Directrices sobre Contratacion Publica Responsable del Ayun-
tamiento de Sevilla indican que el consistorio, en el contrato de
suministro de electricidad, aplicara sus compromisos en materia
medioambiental y de energias renovables reflejados en el Pacto
de Alcaldes Europeos Contra el Cambio Climatico, para apostar
decididamente por un suministro eléctrico procedente 100% de
fuentes renovables. Este mismo compromiso ya lo han materia-
lizado ayuntamientos como el de A Corufia que especifico, en el
objeto de su contrato, que se requeria de un “Suministro de ener-
gia eléctrica en baja y media tensién del Ayuntamiento de A Co-
ruina que fomente la obtencion de la electricidad procedente de
energias renovables y de cogeneracion de alta eficiencia”.

5 Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de diciembre de 2015 por el que se aprueba fijar
el porcentaje minimo del 3 % de reserva del derecho a participar en los procedimientos de
adjudicaciéon de determinados contratos a los centros especiales de empleo, a las empresas
de insercién y a los programas de empleo protegido.

6 Reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las
empresas de insercion, y a los programas de empleo protegido.
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GARANTIZANDO EL RESPETO HACIA LOS DERECHOS

HUMANOS A TRAVES DEL COMERCIO JUSTO

El Ayuntamiento de Cdérdoba a través de su instruccion para la
inclusidn de clausulas y criterios sociales y ambientales en su con-
tratacion ha exigido que para el suministro de alimentos o el uso
de los mismos en los servicios que se contraten, tendran que ser
preferentemente de produccion ecoldgica y de Comercio Justo;
inclusive valora positivamente la presentacion de ofertas que in-
corporen estos criterios. Igualmente, en los suministros textiles, se
exige que durante la cadena de producciéon se hayan respetado
las Convenciones Fundamentales de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT) que garantizan un trabajo decente.

DIVISION O LOTEO DE GRANDES CONTRATOS

PARA FAVORECER LA PARTICIPACION DE LAS
PYMES EN LA CONTRATACION PUBLICA

El articulo 46 de la Directiva 2014/24 sobre contratacion publica
permite a las entidades del sector publico optar por adjudicar
un contrato en forma de lotes separados, y pudiendo decidir el
tamano y el objeto de dichos lotes. Ademas, dicho articulo (de
obligada transposicion) permite igualmente limitar el niUmero de
lotes que puedan adjudicarse a un solo licitador, incluso en el
caso de que se puedan presentar ofertas para varios o todos los
lotes. Esta es una potente herramienta al servicio de las entida-
des publicas para favorecer la participacion de las pequefas y
medianas empresas (PYMES) porque reducen los requerimien-
tos relativos a la solvencia técnica, econdmica y financiera de los
posibles contratistas y porque al limitar el niumero de lotes en el
gue puede ser adjudicataria una empresa, facilita que puedan
acceder a prestar el servicio publico un mayor nimero de empre-
sas que de otra forma lo tendrian dificil.
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¢QUE HAY QUE TENER EN CUENTA

A LA HORA DE REDACTAR UN PLIEGO
CON CLAUSULAS SOCIALES
Y AMBIENTALES?

A continuacidon se detallan los aspectos mas importantes a tener
en cuenta de cara a desarrollar un proceso de contratacion pu-
blica que incida, especialmente, en la consideracion de clausulas
sociales, ambientales y éticas de Comercio Justo.

12 ¢Qué quiero comprar o contratar?

Definir bien lo que se quiere contratar es basico para iniciar el pro-
ceso. Desde el comienzo hay gue tener claro gue con el contrato a
licitar no solo se pretende cubrir la mera prestacion de un servicio
publico, la realizacion de una obra o el suministro de bienes, sino sa-
tisfacer necesidades y exigencias sociales y ambientales. Para ello, es
recomendable que se indague sobre la existencia de posibles com-
promisos adquiridos por parte de la entidad publica en relacién al
consumo de productos sostenibles como el papel reciclado o el café
de Comercio Justo, la defensa de los Derechos Humanos, el compro-
miso con la igualdad de género o con la contratacién con empresas
de insercion, centros especiales de empleo u otras entidades de la
Economia Social y Solidaria. El compromiso politico (plasmado, por
ejemplo, en un acuerdo de pleno o el érgano de gobierno) ayuda a
redactar el objeto del contrato. Por ejemplo, para la contratacion de
un servicio de jardineria podriamos indicar que perseguimos favo-
recer la insercidon sociolaboral de personas en situacidon o en riesgo
de exclusion social o la contratacion de mujeres en un sector infra-
representado, o para la contratacion de un suministro de alimentos
que éstos hayan sido producidos en base a principios de agricultura
ecoldgica.
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Una vez definido lo que se quiere contratar, debemos establecer las
especificaciones y condiciones en las que se ejecutara el contrato.
En este sentido hay que detallar las consideraciones sociales y am-
bientales que se desean asegurar y que pueden estar relacionadas
tanto con las mejoras de las condiciones laborales de las personas
trabajadoras adscritas al contrato, como las formas de produccion
0 composicion de los bienes a contratar; es necesario indagar en el
mercado para saber si existen alternativas empresariales y de pro-
duccion gue cumplan con los criterios a considerar, y asi asegurar
qgue son factibles de introducir en los pliegos tanto desde el punto
de vista juridico (garantizando su legalidad) como desde el punto
de vista material (que se pueda prestar por alguna empresa). Afor-
tunadamente existen productos, servicios u obras que se prestan o
realizan teniendo en cuenta criterios sociales, ambientales y de Co-
mercio Justo que pueden servir de referencia. A este respecto exis-
te una amplia bibliografia e informacion disponible en las webs es-
pecializadas como la de Contratacion PuUblica Responsable (www.
contratacionpublicaresponsable.org) gestionada por la Red de la
Economia Alternativa y Solidaria (REAS), asi como otros portales
donde conocer estandarizaciones ecoldgicas (www.ecolabelindex.
com) y guias Buying Green y Buying Social de la Comisiéon Europea.

Se recomienda abrir procesos participativos en los que se impli-
gue a la ciudadania y los agentes econdmicos y sociales para de-
terminar cuales son las prioridades y objetivos sociales que deben
estar presentes en los procesos de contratacion. Es aconsejable
que, por un lado, se compartan estas aspiraciones con sindica-
tos y organizaciones empresariales, asociaciones vecinales y de

14


http://www.contratacionpublicaresponsable.org/
http://www.contratacionpublicaresponsable.org/

PREGUNTAS FRECUENTES Y RESPUESTAS RAPIDAS
PARA UNA CONTRATACION PUBLICA

RESPONSABLE

consumo, ONGDs, Asociaciones de Mujeres u otros agentes que
puedan estar implicados a través de jornadas informativas, orga-
nos y espacios de participacion ciudadana, etc. En relacion a la
realizacion de pliegos de contratacion, también se puede apos-
tar por el procedimiento de contratacion conocido como “didlogo
competitivo”” y facilitar la participacion de las empresas que po-
tencialmente puedan estar interesadas para recoger sus inquietu-
des, propuestas de mejora e indagar asi en qué es asumible por
el mercado.

Si el contrato es menor se puede adjudicar directamente® a no
ser que la entidad publica tenga una normativa interna que regule
este tipo de contratos. En todo caso, los contratos menores repre-
sentan una oportunidad para apoyar a empresas de la Economia
Social y Solidaria, a PYMES o empresas innovadoras social y am-
bientalmente, por lo que se puede invitar exclusivamente a este
tipo de entidades a presentar su oferta. Existen entidades publicas
gue han optado por favorecer determinados sectores productivos
o determinados tipos de empresa a través de su contratacion me-
nor. Este es el caso del Ayuntamiento de Cdordoba que a través de
su instruccion para la inclusion de clausulas y criterios sociales vy
ambientales en su contratacion, priorizara la invitaciéon a presentar
ofertas a entidades de la Economia Social tales como cooperati-
vas, centros especiales de empleo y empresas de insercion.

7 Regulado por los articulos 179 a 183 del TRLCSP.
8 Art.138.3 del TRLCSP.
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Si se trata de un contrato que requiere de concurso publico es ne-
cesario gue se tenga claro qué criterios sociales y ambientales se
desean considerar. Es importante que dichos criterios respondan
a estandares reconocidos y que no vulneren principios fundamen-
tales de los Tratados Constitutivos de la Union Europea, como el
de no discriminacion o transparencia. Como ya indicamos con an-
terioridad existe informacion accesible suficiente en la web para
poder hacernos idea de qué se puede incorporar y en que fase del
proceso de contratacion.

Algunos criterios generales gue se pueden considerar son los si-
guientes:

1. Consideraciones de tipo ambiental: evitar que la composicion
de los bienes o suministros a adquirir contengan sustancias toxi-
cas y nocivas para la salud y el medio ambiente; promover el uso
de materiales reciclados o reutilizables; reducir el uso de equipos,
como los automoviles; favorecer procesos productivos que re-
duzcan la emision de gases efecto invernadero (GEI) para luchar
contra el Cambio Climatico; apostar por las energias renovables,
la eficiencia energética y la movilidad sostenible, la agricultura
ecoldgica, la gestion forestal responsable y otras formas de pro-
duccion sostenible; asegurar la minimizacion y separacion de los
residuos generados; aplicar medidas de gestion medioambiental
relacionadas con el ahorro en el consumo de agua, energia, ma-
terias primas, etc,

2. Consideraciones de tipo social: garantizar el cumplimiento del
convenio laboral de aplicacion durante la ejecucion del contra-
to; valorar positivamente las mejoras en las condiciones labora-
les de las personas trabajadoras adscritas al contrato; asegurar

16
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la aplicacidon de medidas para promover la equidad de género,
tales como asegurar la participacion de mujeres en los drganos
de direccion y/o gestidon del contrato para asegurar la inclusion
de la perspectiva de género en los mismos, asi como la contra-
tacion preferente de mujeres en caso de nuevas contrataciones
de personal; favorecer la conciliacion personal, laboral, social
y familiar; la subcontratacién de un porcentaje a entidades de
Economia Social y Solidaria; garantizar las condiciones o requi-
sitos de accesibilidad universal para todas y todos, la obliga-
cion o la preferencia de que en las nuevas contrataciones de
personal se priorice a personas en riesgo o situacion de exclu-
sidn social; la reserva de contratos a empresas de insercion y/o
centros especiales de empleo; v el loteo o division de grandes
contratos para favorecer la participacion de las PYMES.

. Consideraciones de tipo ético: asegurar que en la cadena de
produccion del bien a adquirir se han respetado las Conven-
ciones Fundamentales de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) referidas a la edad minima de trabajar, garanti-
zar condiciones de salubridad e higiene laboral o la libertad
de sindicacion, entre otros; que la comercializacion de dichos
productos se haya realizado en base a principios de Comercio
Justo para proteger los derechos y el desarrollo de los peque-
Aos grupos de produccion; garantizar que las empresas que
contratan con la Administracion Publica no tributan sus benefi-
cios en los conocidos como paraisos fiscales, tipificados como
tal por la OCDE o el Gobierno de Espafa a través de su Real
Decreto 1080/1991, de 5 de julio.
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Establecimiento del objeto del contrato®: es recomendable
gue el objeto de la contratacion se vincule a los criterios socia-
les y ambientales desde esta primera fase. Por ejemplo: Con-
tratacion de un servicio de catering sostenible en el que se
utilicen productos ecolégicos y de comercio justo. Si existe
alguin compromiso institucional con la consideracién de cri-
terios de género, sociales o ambientales en la contratacion es
recomendable que se mencione en este momento.

Division o loteo de contratos: el articulo 46 de la Directiva
2014/24 sobre contratacion publica posibilita el loteo o divi-
sion de grandes contratos con animo de facilitar la participa-
cion de las PYMES. Ademas, también permite limitar el niume-
ro de lotes que se pueden adjudicar a una misma empresa. Se
recomienda que en grandes contratos se permita la concu-
rrencia de las PYMES reduciendo las exigencias relativas a la
solvencia, especialmente la econdmica, técnica y financiera,
asi como limitando el numero de lotes al que una misma em-
presa puede optar para facilitar el acceso a la prestaciéon de
servicios publicos a mas entidades.

Especificaciones técnicas'®: rrepresentan los requisitos de
obligado cumplimiento que vienen a desarrollar el objeto del
contrato. En relacién a criterios de género, sociales y ambien-
tales se puede exigir el uso de materias primas o ingredientes
que la empresa utilice sena los que menor impacto ambiental

9 Art. 86 del TRLCSP.
10 Art. 117 del TRLCSP.
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tengan, asi como integren condiciones o requisitos de accesi-
bilidad universal para todas y todos", y el cumplimiento de es-
tdndares recogidos en ecoetiquetas, entre otros. Por ejemplo:
se puede exigir que el papel a adquirir tiene que contener un
100% de fibras recicladas, y como minimo el 65% de éstas
deben ser de postconsumo. Se podran presentar las certifi-
caciones Angel Azul, Cisne Nérdico o medio de prueba equi-
valente, como por ejemplo, la ficha del fabricante.

Solvencia™: en los contratos de obras y de servicios se podra
exigir la presentacion de medidas de gestion medioambien-
tal, de equidad y de corresponsabilidad que se apliquen en el
contrato a ejecutar. Obligatoriamente tendran que ser medi-
das basadas en estandares reconocidos como ISO 14001:2015
o Reglamento EMAS. No es necesario gue se exija la presen-
tacién de un sistema certificado por un tercero, bastaria con
pedir la presentacion de las medidas de gestiéon ambiental, de
equidad y de corresponsabilidad a aplicar durante la ejecu-
cion del contrato a través de una declaraciéon responsable en
la que se detallen dichas medidas, que deberdn estar basadas
en todo caso en un sistema reconocido y estandarizado.

Criterios de valoracién de las ofertas™: una vez presentadas
las ofertas, esta fase sirve para realizar una evaluacién y valo-
racion de las mismas y seleccionar la “econdmicamente mas
ventajosa” bajo un Unico criterio, que debera ser necesaria-
mente el precio, o una pluralidad de ellos, entre los cuales pue-
den considerarse criterios sociales, de género y ambientales.

11 Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, no Discriminacién y
Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad

12 Art. 76 y 78 del TRLCSP.
13 Art. 150. del TRLCSP.
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En esta fase es necesario que se valoren de forma equilibrada
y eficiente las mejoras que presenten cada una de las ofer-
tas. La ponderacién de cada uno de los criterios de valoracidn
debe reflejar las prioridades de la propia entidad publica; por
ejemplo, no es recomendable que el precio tenga una ponde-
racion superior al 40% de los criterios de valoracion ya que, de
ser asi, los licitadores se centrardn en mejorar el precio a toda
costa, con la repercusion que ello puede tener en relacion a la
calidad del servicio (uso de materiales, condiciones laborales,
etc.). En cambio si la ponderacién del criterio econdmico se
equilibra con las consideraciones de tipo social, ambiental y
técnico, los licitadores se centraran en presentar ofertas que
mejoren la calidad del servicio y satisfagan necesidades socia-
les y ambientales lo que permitird prestar un mejor servicio a
la ciudadania y contribuir a la consecucion de los objetivos so-
ciales de la propia entidad publica. Ademas, es necesario evi-
tar la concurrencia de ofertas con precios excesivamente bajos
gue pongan en peligro la ejecucion del contrato. Para ello, se
debe definir en el pliego qué porcentaje de bajada puede con-
siderarse “baja temeraria” u “oferta anormalmente baja”, en
relacion, por ejemplo, a estar por debajo de un tanto por cien-
to del precio medio de las ofertas presentadas, o de no cubrir
suficientemente los costes salariales definidos por el convenio
laboral al que se adscriban las personas contratadas para la
ejecucion del contrato. De igual forma se recomienda que esta
fase solo se utilice para valorar aguellas ofertas que amplien el
desarrollo de los criterios exigidos en otras fases del proceso,
ya que si los criterios sociales, de género y ambientales sdélo se
aplican en esta fase, cabe la posibilidad de que la oferta gana-
dora no sea la que los aplique. En todo caso hay que tener en
cuenta que cuando se utilice mas de un criterio, el precio no
tiene por qué ser el que mayor ponderacién tenga, incluso, en
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casos debidamente justificados, es un criterio que no tiene ni
siquiera que incluirse entre la pluralidad de criterios objetivos
considerados. Por ejemplo, aqui podemos considerar como
mejora, la inclusion de mas productos de Comercio Justo en
la oferta de los exigidos en las condiciones de ejecucion, la
mejora en relacion a la ampliacion del porcentaje de subcon-
tratacion con empresas de Economia Social o la presentacion
de medidas para promover la equidad de género en el desa-
rrollo del contrato (formacion, participaciéon de mujeres en
los 6rganos de decisién y/o gestién del contrato, preferencia
por mujeres en las nuevas contrataciones de personal adscri-
to a la ejecucion del contrato, etc.)

Ejecucidon del contrato™: en esta fase se determinan las con-
diciones en las que se deberd ejecutar el servicio, obra o sumi-
nistro contratado. También hay que definir los mecanismos de
seguimiento y control que garanticen el cumplimiento de todo
lo exigido. La empresa que resulte adjudicataria debera cum-
plir con estas condiciones que han sido previamente estable-
cidas y anunciadas por el érgano contratante. En concreto se
deberian incorporar medidas en la ejecucion del contrato para
promover el empleo de personas con dificultades particulares
de inserciéon en el mercado laboral, eliminar las desigualda-
des entre mujeres y hombres (eliminando estereotipos y roles
tradicionales de género, las brechas salariales y promoviendo
la incorporacion de medidas de corresponsabilidad) en dicho
mercado, combatir el paro, favorecer la formacién en el lugar
de trabajo, o garantizar el respeto de los derechos laborales
basicos a lo largo de la cadena de produccidon mediante la exi-
gencia del Cumplimiento de las Convenciones Fundamentales

14 Art. 118 del TRLCSP.
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de la Organizacion Internacional del Trabajo. Por ejemplo, se
puede exigir que en caso de nuevas contrataciones de per-
sonal para la ejecucién de un contrato, se deberdn contratar
a personas desempleadas de larga duracion mayores de 45
afos, o subcontratar a empresas de Economia Social un por-
centaje anual de la cuantia total del contrato que puede ser
del 5%.

Una vez redactados vy aprobados los pliegos es hora de darlos a
conocer a través de su publicacion. Sin duda, las entidades y em-
presas de la Economia Social y Solidaria, como las cooperativas
o las empresas de insercion, son magnificas entidades a las que
invitar para gue se presenten a los concursos publicos. Asi es inte-
resante que se visite el portal sobre Economia Solidaria de REAS
(www.economiasolidaria.org) donde se pueden conocer inicia-
tivas empresariales que contribuyen a un Desarrollo Sostenible.
Existen otras webs que también ofrecen informacion interesante
como el Mercado Social (www.mercadosocial.net).

También hay que tener en cuenta a las PYMES vy las empresas que
apuestan por la innovacion y el desarrollo sostenible para hacerles
llegar la invitacion a participar en concursos publicos. Invitando
expresamente a estas empresas se apuesta por la economia local,
por la relocalizacion productiva y por la generacion de empleo en
el entorno.
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42 ¢{COomo aplicar mecanismos de seguimiento y control
del cumplimiento de las condiciones del contrato?

Una vez presentadas las ofertas, se adjudica el contrato. A partir
de este momento es necesario aplicar los mecanismos de segui-
miento y control definidos en los pliegos para garantizar que la
empresa contratista cumple rigurosamente con los mismos vy se
satisfacen asi los objetivos sociales y ambientales perseguidos.
Dichos mecanismos deben ser sencillos tanto para la Administra-
cion Publica como para las empresas o entidades que ejecuten el
contrato.

Por ejemplo, en caso de exigir determinadas condiciones rela-
tivas a la equidad de género (contar con un Plan de Igualdad,
participaciéon de mujeres en 6rganos de decisién y/o direccién
del contrato, preferencia por las mujeres en las nuevas contra-
taciones para la ejecucion de los contratos publicos, etc.) po-
dra solicitarse a la empresa contratista la remisién de informes
periédicos en los que se recojan los indicadores pertinentes en
relacion al cumplimiento de la clausula sobre promocion de la
equidad de género.

De igual forma, podrian requerirse la presentacion de albaranes,
facturas o certificados de compra de suministros de produccion
ecoldgica durante la ejecucidn del contrato con danimo de verificar
el uso de los mismos.
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Aunque parece baladi, para poner en valor estas medidas, es ne-
cesario gque las instituciones del sector publico comuniguen lo que
estan haciendo a la ciudadania seflalando el impacto alcanzado,
lo que sin duda dard mas coherencia y legimitidad a la accion de
gobiernos y Administraciones.

Ademas, debe tenerse en cuenta que los criterios sociales y am-
bientales no son inmutables en el tiempo y que en todo momento
deberian atender a los objetivos sociales que se marcan por parte
de los gobiernos v la ciudadania. Por consiguiente, es necesario
que este tipo de procesos se enfrente con una optica de mejora
continua, con la que se puedan ir incorporando nuevas necesida-
des, innovaciones o exigencias sociales y ambientales.
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ALGUNAS CLAVES PARA EVALUAR

S| EN UN CONCURSO O LICITACION
PUBLICA SE HAN CONSIDERADO
CRITERIOS SOCIALES Y AMBIENTALES

El primer elemento que se debe identificar es si el objeto del con-
trato ha quedado vinculado a las exigencias u objetivos sociales
y ambientales que se pretenden satisfacer. Lo primero que habria
gue observar es si el mismo hace alguna mencioén a criterios so-
ciales o ambientales. No es lo mismo querer comprar “papel reci-
clado” que “papel” a secas. La primera definicién incluye el criterio
ambiental mientras que la segunda no.

Algunos objetivos de contratos pueden ser los siguientes:

B “Contratacién de un servicio de jardineria para favorecer la
insercién sociolaboral de colectivos en situaciéon o riesgo de
exclusién social”.

E “Contrataciéon de suministro de alimentos de produccién
ecolégica y de Comercio Justo para el comedor de la
Escuela Municipal”.

B “Contrataciéon de productos textiles producidos respetando
los derechos laborales basicos y bajo impacto sobre el medio

ambiente”.

B “Contrato de organizaciéon de evento con criterios de
sostenibilidad social y ambiental”.

3
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B “Contrato de suministro de mobiliario urbano fabricado
con madera procedente de bosques gestionados de forma
sostenible”.

B “Contrato para un servicio de imparticion de talleres en
centros educativos que integre enfoques para el logro de la
equidad de género y el Desarrollo Sostenible”.

Incluir los criterios sociales, de género y/o ambientales como ele-
mento definitorio del contrato obliga a que los mismos tengan que
tener un desarrollo y una concrecion en alguna de las otras fases
del proceso, que asegure que se cumpliran durante la ejecucion,
lo que excluye gue dichos criterios soélo se incorporen como parte
de las consideraciones de valoracion de las ofertas, ya que éstas
No aseguran que la oferta adjudicataria sea la que integre dichos
criterios. Es decir, si se quiere adquirir “papel reciclado”, el pliego
técnico debera definir cual debe ser la composicion del papel, asi
como los estandares que debe cumplir, para que sea considerado
como tal. Igual puede pasar en caso de querer gue un servicio
favorezca la insercion sociolaboral de determinados colectivos,
gue habra gue especificar, por ejemplo como condicion especial
de ejecucion del contrato, que los nuevos contratos que realice la
empresa contratista para realizar dicho contrato sea de personas
con determinada circunstancia que le hace estar en situacion o
riesgo de exclusion social. En definitiva, el objeto del contrato es
el que determina todo el proceso de contratacion y por ello es tan
esencial que refleje los objetivos sociales y/o ambientales que se
quieren satisfacer con el mismo.
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Una vez evaluado el objeto del contrato, nos iremos a los pliegos
del mismo. Normalmente, en los concursos publicos, existen dos
tipos de pliegos: el técnico y el administrativo. El pliego de pres-
cripciones técnicas particulares (PPTP) especifica qué se quiere
contratar y contiene, especialmente, los requisitos y condiciones
en las que debe ejecutarse el contrato. Por otra parte el pliego de
clausulas administrativas particulares (PCAP) detalla el proceso
que se seguira para adjudicar el contrato; en el mismo se detallan
cuestiones relativas a la solvencia econdmica, técnica y profesio-
nal de las empresas o entidades que quieran optar al contrato, la
documentacion a presentar, los criterios de valoracion que se ten-
dran en cuenta y los términos de vinculacion juridica que, una vez
adjudicado el contrato, adquiere el contratista con la Administra-
cion Publica. A continuacion se detallan algunas consideraciones
a tener en cuenta:

hay que observar si entre
los requisitos y exigencias técnicas se incluyen algunas estanda-
rizaciones sociales y/o ambientales; éstas deben ser reconocidas
a nivel internacional, europeo o nacional, y no pueden, en ningun
caso, ser discriminatorias, por tanto todas las empresas han podi-
do conocerlas previamente a la publicacion del pliego y aplicarlas
a su gestion. Normalmente, en los pliegos técnicos se hace men-
cion a ecoetiguetas o sistemas de gestion en los que debe basarse
la ejecucion del contrato, ya sea para el suministro de bienes o
para la prestacion de un servicio.

En todo caso hay que saber que un pliego no puede exigir que
se presente una determinada marca, patente, origen, sello o cer-

tificado (excepto en casos debidamente justificados) para poder
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concurrir, sélo debe hacerse mencion al criterio social y ambien-
tal objetivo que debe cumplirse especificando, a continuacion,
qué medios de prueba se consideraran validos para acreditar que
se cumple con el mismo; es agqui donde se pueden especificar los
sellos y certificaciones correspondientes que aseguren el cumpli-
miento de las especificaciones exigidas, dejando la posibilidad al
licitador a que pueda acreditarlo por medios alternativos y equi-
valentes como fichas del fabricante o analisis o estudios realizados
por terceros. Por tanto, si alguna Administracion obliga a la inclu-
sion en sus contratos de algin producto con determinada marca
o sello podra ser considerado discriminatorio y, por tanto, ilegal.

En el caso de grandes contratos, hay que observar si se han lotea-
do o no. La Directiva 2014/24 sobre contratacién publica promue-
ve el loteo o divisidon de contratos con el dnimo de facilitar la par-
ticipacion de las PYMES. Ademas también habria que examinar si
se ha limitado el numero de lotes que pueden ser adjudicados a
una misma empresa.

Ofrecemos algunos ejemplos de criterios que pueden reflejarse en
el pliego técnico:

Si se quiere contratar “papel reciclado” hay que especificar
qué porcentaje de su composicion debe ser de fibra reciclada.
Por ejemplo se puede reclamar como minimo un 100% de fibras
recicladas, y como minimo el 65% de éstas deben ser de post-
consumo. Para verificar el cumplimiento de dicho requisito se
podrd presentar la posesion de la ecoetiqueta Angel Azul u otra
ecoetiqueta de Tipo | similar asi como otros medios de prueba
equivalentes como, por ejemplo, la ficha técnica del producto
emitida por el fabricante.
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Se puede solicitar para la prestacion de un servicio de catering
en el que se utilicen alimentos de produccion ecoldgica. Para
acreditarlo dichos productos deberan cumplir con el Reglamen-
to (CE) no 834/2007 del Consejo sobre produccion y etiqueta-
do de los productos ecoldgicos.

En caso de disefiar una web o contratar un servicio para la ges-
tion de un evento se podra exigir que la oferta presente medi-
das basadas en los requisitos de accesibilidad para todas y to-
dos recogidos en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad
de Oportunidades, no Discriminacion y Accesibilidad Universal
de las Personas con Discapacidad.

co-
noceremos el proceso que se seguira para adjudicar el contrato.
Lo importante en esta fase es averiguar: (1) si se ha considerado
algun criterio ambiental dentro de la solvencia técnica, siendo la
Unica posibilidad que se exija la presentacion de las medidas de
gestion medioambiental a aplicar (excepto en los contratos de re-
gulacion armonizada®™ donde se podrd exigir la presentaciéon de
un sistema de gestion ambiental certificado™), (2) si se exige una
determinada experiencia previa y (3) si en los criterios de valora-
cion se han incluido algunos que valoren la sostenibilidad social
y ambiental de la oferta. Lo mas recomendable aqui es que se

15 Son aquellos contratos que, por superar una determinada cuantia econédmica, tienen
requisitos comunes que deben cumplirse en todo la Uniéon Europea, y que como tal deben
quedar reflejados en las diferentes legislaciones nacionales. Con ello se quiere armonizar
la contratacion en toda la Unién Europea para favorecer la competitividad empresarial
y garantizar la igualdad de las empresas en su participacion de cualquier proceso de
contratacion publica de la UE. En nuestra legislacion se encuentran regulados por los
articulos de 13 a 17 del TRLCSP.

16 Art. 81 del TRLCSP.
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exijan mejoras de los criterios sociales y ambientales minimos (y
de obligado cumplimiento) recogidos como prescripciones téc-
nicas o condiciones especiales de ejecucion. También, tenemos
gue identificar si entre las condiciones especiales de ejecucién
se han incorporado criterios sociales tales como: exigir medidas
para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres durante la
ejecucion del contrato, la exigencia de gue, en caso de nuevas
contrataciones, se priorice a personas en exclusion o en riesgo
de exclusion social, a colectivos desfavorecidos, incorporando la
mirada de género, etc.

Es importante que se tenga en cuenta que todos los criterios aquf
recogidos se refieren, en exclusiva, a medidas que deben ser efec-
tivas solo en el contrato y no en la actividad de toda la empresa
contratista; esta diferenciacion hay gue realizarla para evitar con-
dicionar la libertad de las empresas a organizarse y gestionarse
como ellas mismas decidan, siempre atendiendo a la Ley.

A continuacion ofrecemos algunos ejemplos de criterios que pue-
den reflejarse en el pliego administrativo en relacion a las condi-
ciones especiales de ejecucion:

En caso de requerir de nuevas contrataciones de personas tra-
bajadoras para la realizacion de un contrato publico (de servicio
U obras) se podrd exigir que se contrate, preferentemente, a
personas en situacion o riesgo de exclusion gue se encuentren
en algunas de las realidades descritas en el Art. 21. de la Ley
44/2007, de 13 de diciembre, de regulacion del régimen de las
empresas de insercion.
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Si se quiere incorporar la perspectiva de género en los érganos
de direccion y/o decision vinculados a la ejecuciéon de un contra-
to, se deberia obligar a que dichos drganos siempre integraran
a mujeres, por tanto, podria exigirse una participacion minima
de mujeres del 40% de representacion en dichos organos. Este
se podria acreditar durante la ejecucion del contrato, a traves
del envio de informes en el que se especifique el género de las
personas que participan en dichos érganos.

Otro caso puede ser el de los productos utilizados en un servicio
0 exigidos en un suministro, especialmente procedentes de sec-
tores como el textil o alimentos producidos en terceros paises,
como el café, el té o el cacao deban acreditar como condicion
especial de ejecucion que cumplen con las Convenciones Fun-
damentales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
en la cadena de produccion. Para ello bastara con presentar las
certificaciones FAIRTRADE, Fair For Life u otro medio de prue-
ba equivalente.
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LA IMPORTANCIA DE VALORAR

LAS OFERTAS CON UNA PONDERACION
QUE REFLEJE LAS PRIORIDADES SOCIALES
Y AMBIENTALES

En relaciéon a los criterios de adjudicaciéon, como hemos especi-
ficado anteriormente, se debe observar si se ponderan criterios
sociales, de género, ambientales o de Comercio Justo; asi como
si se valoran criterios que superen el minimo exigido en las otras
fases del proceso. Por ejemplo, se podria considerar la incorpora-
cion a las ofertas de mas productos de produccion ecoldgica y de
Comercio Justo de los exigidos en otras fases del proceso como
minimos, la presentacién de un plan o medidas para la promocion
de la igualdad de género o la insercion sociolaboral durante la
ejecucion del contrato o alguna medida adicional en relacion a la
mejora de las condiciones especiales de ejecucion del contrato re-
lativas a la formacion de las personas trabajadoras o a las medidas
de gestion medioambiental a aplicar.

En este punto hay gque remarcar que en caso de valorar las ofertas
con una pluralidad de criterios, el precio no tiene por que ser un
elemento preferente o que mayor puntuacion reciba, ni tan siquie-
ra debe considerarse como criterio en casos justificados. La Unica
exigencia que impone el TRLCSP en caso de que los criterios sub-
jetivos superen a los objetivos, es decir los que requieren de una
evaluacion subjetiva frente a los que solo necesitan de la aplicacion
de criterios evaluables de forma automatica, es que debera consti-
tuirse una comision de personas expertas”. Para no constituir dicha
comision, la ponderacion de los criterios objetivos deben superar a
los subjetivos. Cabe sefialar que tanto el precio como la mayoria de
los criterios sociales y ambientales son objetivos.

4
? 17 Art.150.2. del TRLCSP.
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También hay gue remarcar, en relacion al precio, que es necesario
gue se especifique, como criterio de adjudicacion, que se podran
considerar ofertas anormalmente bajas aquellas que, por ejem-
plo, no cubran ni tan siquiera el coste salarial que imponen los
Convenios Colectivos a los que estén sujetas las personas traba-
jadoras (subrogadas o no) que participen del contrato™. Para ello,
los pliegos deben indicar los parametros objetivos en funcion
de los cuales se apreciard, en su caso, que las ofertas no tienen
capacidad de ejecutar el contrato como consecuencia de la in-
clusion de valores anormales o desproporcionados. Entre dichos
pardmetros se puede especificar que una bajada del 20% sobre
el precio medio de las ofertas presentadas sera considerado un
valor anormalmente bajo v que, por tanto, se solicitaria al licita-
dor una audiencia para aclarar de qué forma consigue ofertar
dicho precio, pudiendo ser excluido del proceso si no acredita,
objetivamente, las medidas aplicadas, en especial, las relativas al
cumplimiento del convenio laboral aplicable.

Sin duda, equilibrar la ponderacién del precio con otras clausulas
de caracter técnico o relativas a la sostenibilidad mejora el rendi-
miento vy la calidad del propio contrato. Asi, se conseguird que sea
eficiente desde todos los puntos de vista vy se atenderd tanto a la
optimizacion de los recursos publicos como a la satisfaccion de
necesidades y exigencias sociales y ambientales. Es por ello que
se recomienda que, por ejemplo, el precio no esté por encima del
40% de la ponderacion total, con animo de poder equilibrarlo con
el resto de criterios a ponderar.

18 Art. 152 del TRLCSP
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A continuacion, ofrecemos algunos ejemplos de criterios que pue-
den reflejarse en el pliego administrativo en relacién a los criterios
de adjudicacion o valoracion.

No se aceptaran, y por tanto seran excluidas, aquellas proposi-
ciones gue oferten un precio inferior en un 10% a la media total
de las proposiciones ofertadas por los licitadores. Las propo-
siciones gue incurran en esta circunstancia seran excluidas al
ser clasificadas como ofertas anormalmente bajas o despro-
porcionadas.

Se valorard positivamente aquellas ofertas que aseguren la
participacion de las personas trabajadoras adscritas al contra-
to en los 6rganos de direccion y gestion del mismo.

Se valorara positivamente, con una ponderacion del 5%, aque-
llas ofertas que amplien la cuantia anual de subcontratacion
para la ejecucion del contrato de empresas de la Economia
Social como cooperativas, sociedades limitadas laborales, em-
presas de insercion o centros especiales de empleo, o aguellas
definidas en el articulo 4 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de
economia social.

Se valorara positivamente la presentacion de medidas que
promuevan la conciliacion laboral y familiar de las personas
trabajadoras durante la ejecucion del contrato tales como: tra-
bajo en turnos continuados de 7 horas diarias como maximo
(1%), adaptacion de horarios laborales a los horarios de guar-
derfas y centros escolares (1%), etc.
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Se valorardn positivamente aquellas ofertas que incorporen un
mayor numero de productos de produccion ecoldgica y pro-
cedentes de un Comercio Justo, respecto a los exigidos en las
especificaciones técnicas del contrato. La puntuacion maxima
serd de 5% vy se repartird de la siguiente forma: entre uno vy
tres productos adicionales (1%), entre cuatro y cinco produc-
tos adicionales (2%), entre seis y siete productos adicionales
(3%), entre ocho y nueve (4%) y diez 0 mas (5%).
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LA PROPUESTA DE LA ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIA PARA MEJORAR
LA CONTRATACION

Las entidades y empresas de la Economia Social y Solidaria repre-
sentamos un aliado natural de la gestion de los servicios pUblicos,
por compartir objetivos de interés publico como son favorecer el
bienestar social o la sostenibilidad ambiental. Es necesario que la
Administracion Publica y la ciudadania reconozcan nuestra contri-
bucion a la democracia econdmica, a una distribucion mas equi-
tativa de la renta nacional, a la igualdad entre hombres y mujeres,
al fortalecimiento de habitos mas cooperativos en el ambito em-
presarial, la atencién de los colectivos sociales mas vulnerables,
especialmente los que tienen pocas oportunidades de participar
del mercado laboral, y a la sostenibilidad ambiental de nuestras
actividades. En este sentido delbbemos jugar un papel mas prepon-
derante en la prestacion de servicios pUblicos.

Pero para ello es necesario que existan instrumentos vy politicas
(como instrucciones, planes, medidas, etc.) que hagan efectiva la
consideracion de criterios sociales y ambientales en los contratos
publicos. Existen buenos ejemplos de ello. Incluso, en algunos ca-
sos, deberiamos reclamar el cumplimiento de la ley, por ejemplo,
en la aprobacion de acuerdos para la reserva de contratos a cen-
tros especiales de empleo y empresas de insercion tal como exige
la Ley de Contratos®®. Es necesario que se priorice la contratacion
de empresas con mayor compromiso social.

19 Disposicidon Adicional Quinta del TRLCSP.
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El propio TRLCSP establece dos formas de apoyar a entidades
de la Economia Social y Solidaria:

Todas las entidades del sector publico estan obligadas a apro-
bar un acuerdo donde se fije el porcentaje de sus contratos
gue se reservaran para empresas de insercion y centros espe-
ciales de empleo?°.

En caso de gque dos ofertas empaten con la misma puntua-
cion podran aplicarse criterios de desempate para adjudicar el
contrato a empresas que tengan en su plantilla personas con
discapacidad o en situacion de exclusion social, con entidades
sin dnimo de lucro y Organizaciones de Comercio Justo.

Por su parte, los contratos menores son aguellos de importe in-
ferior a 50.000 Euros (impuestos no incluidos) cuando se trate
de contratos de obras, 0 a 18.000 euros (impuestos no incluidos),
cuando se trate de otros contratos (suministros y servicios). Este
tipo de contratacién tiene la peculiaridad de que puede adjudicar-
se directamente, sin necesidad de concurso publico, a cualquier
empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habili-
tacion profesional necesaria para realizar la prestacion. Adn asi,
para velar por la optimizaciéon de los recursos publicos vy la trans-
parencia de las Administraciones PUblicas es recomendable pedir
siempre mas de una oferta.

20 Disposicion Adicional Quinta del TRLCSP.

37



PREGUNTAS FRECUENTES Y RESPUESTAS RAPIDAS
PARA UNA CONTRATACION PUBLICA

RESPONSABLE

La contratacion menor se convierte en un terreno de experimen-
tacion a través del cual se pueden tener en cuenta criterios con
los que se apoye a la Economia Social y Solidaria. Por ejemplo, las
entidades publicas pueden tener normas o reglas internas para
regular este tipo de contratacién en las que exija que en todos los
contratos menores se debera invitar a participar, al menos, a coo-
perativas, entidades sin animo de lucro, empresas de insercion o
centros especiales de empleo, o, directamente, que determinados
servicios, obras o suministros menores se reserven directamente a
este tipo de entidades.
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