LIBRO BLANCO

LA ECONOMIA
SOCIAL...
RETOMA LA
INICIATIVA

Propuestas para hacer de la Economia Social un pilar de la
Unién Europea

“ Social
’ Europe




SOCIAL ECONOMY EUROPE
LA PLATAFORMA DE REFERENCIA DE LA
ECONOMIA SOCIAL EUROPEA

Social Economy Europe fue creada en Noviembre del afio 2000, bajo elnombre de Conferencia
Permanente Europea de las Cooperativas, Mutuas, Asociaciones y Fundaciones, CEP-CMAF,
con el objetivo de establecer un didlogo permanente con las instituciones europeas. En 2008,
el CEP-CMAF pas6 a denominarse oficialmente « Social Economy Europe ».

Social Economy Europe trabaja en ambitos de interés comun para el conjunto de sus miem-
bros, de conformidad con el principio de subsidiariedad, para preservar el valor afiadido de
sus acciones.

El conjunto de los actores de la Economia Social, particularmente las llamadas « familias
»: cooperativas, mutuas, asociaciones y fundaciones; asi como las instituciones paritarias y
nuevas formas, como las empresas sociales, comparten principios y caracteristicas comunes
que les confieren una fuerte identidad europea y las distinguen de las sociedades de capital.
Setrata de empresasy organizaciones cuyo objetivo principal es satisfacer las necesidades de
las personas, éstos son los principios de las empresas y organizaciones de la economia social:

1. La personay el objetivo social, priman sobre el capital;

2. Adhesién voluntaria y abierta;

3. Gobierno democratico;

4, Combinacion de los intereses de los miembros, usuarios y del interés general;
reforzado por un fuerte anclaje territorial;

5. Defensay puesta en practica de los principios de solidaridad y responsabilidad;

6. Autonomia en la gestion e independencia respecto de los poderes publicos;

7. Asignacion de la parte esencial de los excedentes en favor de objetivos de desar-

rollo sostenible, de interés para los miembros y la sociedad en su conjunto.

La Economia Social estd presente en todos los sectores de actividad, servicios sociales,
socio-sanitario, seguros, banca ética y cooperativa, agricultura, energia renovables, reciclaje,
vivienda, educacion, turismo, cultura, deportes, etc.

La mision de Social Economy Europe es:

- promover los intereses econémicos y sociales de las empresas y organizaciones
de la Economia Social;

- promover el rol y los valores de las empresas y organizaciones de la Economia
Social;

- reforzar el reconocimiento institucional, politico, social y juridico de las empresas
y organizaciones del sector (cooperativas, mutuas, asociaciones, fundaciones,
instituciones paritarias y nuevas formas, como las empresas sociales).



APROVECHAR EL VALOR ANADIDO DE LA ECONOMIA SOCIAL PARA LA UNION EUROPEA

Segln el Parlamento Europeo, la Economia Social, es uno de los pilares del modelo social
europeo! y « juega un rol esencial en la economia europea conjugando rentabilidad y
solidaridad, creando empleos de calidad, reforzando la cohesion social, econémica y
territorial, generando capital social, promoviendo una ciudadania activa, la solidaridad y
una forma de economia dotada de valores democraticos, que sitta al ser humano en primer
plano y contribuye al desarrollo sostenible y a la innovacién social, medioambiental y
tecnolégica »?.

Segln datos de la Comision Europea®, la Economia Social europea estd compuesta por 2
millones de empresas, 10% del conjunto de las empresas europeas. El sector emplea a mas
de 14,5 millones de europeos, lo que representa un 6,5% de la poblacion de la UE*.

La Economia Social debe estar integrada y reconocida en el disefio de las politicas euro-
peas y en su, posterior, implementacién; su modelo caracteristico de gestion empresarial
(o gobernanza) se basa en la democracia participativa, la distribucion equitativa de los exce-
dentesy en la reinversion basada en el interés de los miembros y de la sociedad.

La Economia Social es mucho mas que una variable de ajuste de la economia (por su carac-
ter anticiclico en contextos de crisis econdmica y aumento de las desigualdades y la exclu-
sion). La Economia representa otra forma de entender la economia y la empresa:

® Otra forma de producir;
° Otra forma de emprender;
* Otra forma de gestionar;
* Otra forma de consumir.

Con el fin de apoyar este enfoque y la posicion unica de la Economia Socia, las empresas
y organizaciones del sector consideran que una economia diversa es indispensable para
el correcto, funcionamiento del mercado interior europeo y se disponen a trabajar por
un modelo econémico basado sobre un nuevo modelo empresarial mas transparente,
sostenible y, en definitiva, mas responsable.

Situando la eficacia econémica al servicio del objetivo social, la Economia Social crea una
auténtica interdependencia entre lo econémico y lo social y no una subordinacién de lo
social a lo econémico. Por la diversidad de sus actividades, la Economia Social demuestra
que un modelo econdmico robusto y sostenibley la finalidad social puedenir a la par.

1 Resolucién del Parlamento Europeo sobre un modelo social europeo para el futuro, http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-0340+0+DOC+XML+V0//ES

2 Resolucion del Parlamento Europeo sobre Economia Social, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//NONSGML+TA+P6-TA-2009-0062+0+DOC+PDF+V0//ES

3 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/index_en.htm

4 http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-es-c.pdf


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/index_en.htm

Basada sobre un modelo y funcionamiento diferente al de las empresas de capital (la
primacia de la persona y del objetivo social frente al capital), la Economia Social ocupa un
espacio creciente en la Economia de Mercado (con la que se articula y coexiste).

La Economia Social plantea un paradigma econémico profundamente harmonioso con los
valores fundacionales del Modelo Social Europeo, reforzando la dimension social frente a
una légica que persigue la maximizacion individual de los beneficios.

POR UN COMPROMISO CLARO EN FAVOR DE LA ECONOMIA SOCIAL...

1. A través de este Libro Blanco, las empresas y organizaciones de la
Economia Social proponen un conjunto de acciones mediadas a nivel
de la Union Europea para apoyar el desarrollo del sector, y maximizar
su contribucion a un desarrollo econémico sostenible, a la creaciéon de
empleos de calidad y a la cohesion social.

2. Social Economy Europe interpela a las diferentes instituciones
europeas y a los Estados Miembros sobre la necesidad de reconocer
y potenciar a las empresas y organizaciones de la Economia Social,
lo que debe traducirse en una politica voluntarista, constructiva y
ambiciosa a la altura de la importancia de la Economia Social en la
Union Europea.

3. El desarrollo econémico de Europa debe ser indisociable de su
desarrollo social. En este sentido, las empresas de la Economia Social
han sido y son precursora en ambitos como la sanidad y los sectores
socio-sanitarios, accion social, inserciéon socio-laboral, seguros...
Comprometerse con el desarrollo de la Economia Social, es apoyar la
innovacion social y profundizar en el Modelo Social Europeo.

En un mundo en constante mutacion, la Economia Social ofrece un
proyecto econémico y social basado en la solidaridad y la democracia,
que implica a los ciudadanos en la economia.
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LA ECONOMIA SOCIAL
Y LA UNION EUROPEA

¢CUAL ES LA REALIDAD EUROPEA DE LA ECONOMIA SOCIAL?

Las instituciones europeas han reconocido a lo largo de los afios la contribucién de la
Economia Social al desarrollo econémico y social de la Unién Europea. Desde el afio 2000, la
Comisién, el Parlamento Europeo, el Comité Econémico y Social y el Comité de las Regiones,
han adoptado mas de 200 textos que ponen de relevancia la contribucién de la Economia
Social a la creacion de empleo de calidad, al espiritu de empresa y emprendedor, a la
inclusion social, a los servicios financieros, al desarrollo rural y local, a la innovacién o a la
cohesion social, entre otras prioridades de las instituciones.

En Octubre de 2011, la Comision Europea lanz6 la Iniciativa para el Emprendimiento Social
(IES), con el objetivo de crear un ecosistema que favorezca la aparicion y el desarrollo de
empresas sociales, que representan una parte importante de la Economia Social y favorecen
la innovacion social. La IES ha contribuido a que el emprendimiento social y la innovacién
social hayan ganado visibilidad.

El Parlamento Europeo ha sido un actor clave en favor del desarrollo de la Economia Social,
particularmente a través de la adopcién de resoluciones sobre el sector: los dos informes
de Patrizia Toia®, el primero sobre la Economia Social y el segundo sobre la contribucién de
las cooperativas a la salida de la crisis (febrero 2013), o los informes sobre el estatuto de las
mutuas europeas (marzo 2013), y sobre la fundacion europea (julio 2013).

Los avances en materia de Economia Social fueron importantes durante la pasada legislatura
pero limitados al centrarse en una parte del sector, el emprendimiento social®. La Economia
Social es un sector amplio y diverso que alina empresas y organizaciones que adoptan
distintas formas juridicas: cooperativas, mutuas, asociaciones, fundaciones y nuevas
formas, como las empresas sociales. Se trata de actores movilizados que solicitan un mayor
reconocimiento (politico y juridico) por parte de las instituciones para maximizar, en el marco
de la estrategia Europa 2020, el triple objetivo de crecimiento « inteligente, sostenible e
inclusivo », como sefiala el Comité Econédmico y Social Europeo’.

5 Parlamento Europeo, Resolucién del Parlamento Europeo del 19 de Febrero (2008/2250(INI), Considerando K, y Parlamento
Europeo, Resolucion del 2 de julio de 2013 sobre la contribucién de las cooperativas a la salida de la crisis (2012/2321(INI)).
6 Ver definicién de Economia Social en Comisién Europea : « Economia Social y emprendimiento social. Guia de la Europa
Social | Volumen 4 ».

7 Opinién del Comité Econémico y Social Europeo sobre la comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, el Consejo,
el Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones « Balance de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador », 2014.



La nueva legislatura estd marcada por varios signos alentadores para incidir en el desarrollo
de la Economia Social a nivel de la Unién Europea:

- El re-establecimiento del Intergrupo de Economia Social del Parlamento
Europeo: en diciembre de 2014, con el apoyo de mas de 80 eurodiputados,
miembros de 6 grupos parlamentarios, el Parlamento Europeo decidié re-
establecer el Intergrupo de Economia Social durante ésta Vlll legislatura;

- La movilizacién del Comité Econémico y Social Europeo (CESE), al que el
anterior Comisario para el Mercado Interior, Michel Barnier, solicité que
se erigiera en epicentro del debate sobre la Economia Social en Europa,
presentando sus recomendaciones para profundizar el desarrollo del sector
a la « nueva » Comision Europea;

- La accion de las Presidencias del Consejo de la Unién Europea:
O LaPresidencia Italiana del Consejo, organiz6 una Conferencia Europea
sobre Economia Social « Desbloquear el potencial de la Economia
Social para el crecimiento de la UE », que tuvo lugar en Roma, en
noviembre de 2014, y cuyas conclusiones contienen recomendaciones
politicas claras a las instituciones de la Unién,

O La Presidencia Luxemburguesa ha situado la dimension social y la
economia social en el centro de su agenda politica para la Unién
Europea.

De momento, a pesar de la movilizaciéon creciente en favor de la Economia Social. La
Comisién guarda silencio sobre cual es su estrategia para promover la Economia. Social
Economy Europe apuesta por una Iniciativa en favor de la Economia Social, basada en un
plan de accién europeo, que maximice la contribucion del sector a algunos de los grandes
objetivos de la Union: la creacién de empleo de calidad, la promocion del emprendimiento,
la cohesion social, el desarrollo territorial, la insercidn socio profesional y de manera general
al desarrollo econdémico. Esta iniciativa debe también incluir una hoja de ruta para establecer
un marco legal europeo (estatutos) para todas las empresas y organizaciones de la economia
social, con el fin de que se reconozcan legalmente las caracteristicas especificas de las
empresas del sector, y que puedan operar en el mercado interior en condiciones de igualdad
con las demas formas de empresa.

Elnuevo organigrama de la Comisién Europea, que incluye una unidad « Clusters, Economia
Social y Emprendimiento », en el seno de la Direccion General « Growth » (Mercado Interior,
Industria, Emprendimiento y PIMES), debe traducirse en una estrategia clara para fomentar
el desarrollo del sector y aprovechar al maximo su valor afadido.

Este trabajo debe contar con el apoyo técnico del Grupo de Expertos de la Comisidon Europea
sobre Emprendimiento Social (GECES), que acaba de renovar a sus « expertos privados ».



LA ECONOMIA SOCIAL, UN PUNTO DE
ENCUENTRO EN UN CRUCE DE CONCEPTOS

La Economia Social se presenta a través de una diversidad de iniciativas que integran
criterios éticos en distintas dimensiones (econdmica, social, politica, empresarial, ecolégica,
territorial), a lo largo de la cadena de produccidn, distribucién, intercambio y consumo.

Social Economy Europe subraya que las empresas y organizaciones que componen la
Economia Social se diferencian con claridad del resto de empresas (en base a sus principios
y caracteristicas especificas). No se debe, por tanto, diluir a la Economia Social en conceptos
confusos, en funciéon de los cuales toda empresa con algln tipo de objetivo social podria
considerarse con una de la Economia Social. Eluso, indistintamente, de conceptos diferentes
(empresas sociales, « social business »...) impide el desarrollo coherente y ambicioso de la
Economia Social en Europa.

EL EMPRENDIMIENTO SOCIAL, LA EMPRESA SOCIAL

ParalaComisionEuropea, el«emprendimientosocial » «aludeaunavastagamadeactividades
e iniciativas, como las iniciativas sociales llevadas a cabo por empresas con animo de lucro,
entidades institucionales que persiguen un objetivo social, tendencias de gestién empresarial
en organizacionessin animo de lucro o los proyectos desarrollados por el sector publico. Estas
iniciativas pueden ser llevadas a cabo individuos, asociaciones sin animo de lucro, agencias
publicas o asociaciones sin animo de lucro en partenariado con empresas con animo de lucro,
en un intento de conciliar el beneficio de las empresas con un compromiso en favor de la
responsabilidad social. El emprendimiento social no tiene necesariamente una vocacién de
produccién, ni se espera que prevalezca estable en el tiempo. Por norma general se interpreta
como una actividad emprendida por individuos o grupos especificos, sin las limitaciones
ni atributos organizacionales (modelos de gobernanza, no distribucion de los beneficio,
etc.) que caracterizan a las empresas y organizaciones que persiguen objetivos sociales. »%.

Los origenes del emprendimiento social - a nivel europeo - los encontramos entre las 12
prioridades del Acta del Mercado Unico?®, cuyo objetivo era poner las bases para « un nuevo
crecimiento ». Constatamos que los textos oficiales!® que han seguido al Acta del Mercado
Unico, dan prioridad a las empresas que operan en el sector social y a las que integran a
trabajadores en riesgo de exclusién social. Las empresas de inserciéon y las empresas y
organizaciones que proveen servicios sociales y/o bienes y servicios destinados a un publico
vulnerable son una parte importante de la Economia Social, la lucha contra la pobreza debe
ser una prioridad de las instituciones. Sin embargo, la focalizacién en estas empresas impide
sacar provecho de la contribucion de la Economia Social en su conjunto a la creacién de
empleo de calidad, al desarrollo sostenible de la Uniény a lainnovacién social. Una evolucién
de estos textos, mas abierta al conjunto de la Economia Socialy al emprendimiento colectivo,
es necesaria para desarrollar todo su potencial de innovacion social.

8 Comisién Europea : « Economia Social y emprendimiento social. Guia de la Europa Social | Volumen 4 », 29/04/2013.

9 COM (2011) 206 final : Acta del Mercado Unico.

10 COM(2011) 682 final. Construir un ecosistema para promover las empresas sociales en el centro de la economia e
innovacion sociales.

COM(2011) 609 final :Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un Programa de la Unién Europea para el
Cambio y la Innovacién Sociales.



Mas alla del apoyo a un nuevo tipo de emprendimiento, el apoyo al conjunto de la Economia
Social, contribuye significativamente y de un modo sostenible en el tiempo a la creacion de
nuevos empleos. Desde el punto de vista de una verdadera transicién econdémica, el apoyo
exclusivo al emprendimiento social es insuficiente y no debe considerarse como el Unico
instrumento creador de cohesion social y desarrollo...

LA RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA

Las empresas y organizaciones de la Economia Social no son las Gnicas en cumplir misiones
sociales y medioambientales. De hecho, las empresas de todos los sectores econémicos,
asi como el sector publico y la Economia Social, pueden aplicar planes de Responsabilidad
Social Corporativa (RSC), definida por la Comision Europea, en su libro verde de 2001*, como
la integracion voluntaria de preocupaciones sociales y medioambientales. Los actores de la
Economia Social dan la bienvenida a la difusién de practicas ligadas a la RSC mas alla de la
Economia Social y del sector publico.

La RSC constituye una herramienta, de aplicacién voluntaria e independiente de la misién
de la empresa, utilizada por buena parte de las grandes empresas con fines de marketing.

Sila RSC puede contribuir a reducir las externalidades negativas, ya sean medio-ambientales
o sociales, ligadas a la produccion, la Responsabilidad Social puesta en practica por
empresas u organizaciones de la Economia Social integra las consideraciones sociales y
medioambientales en la propia mision de la empresa, asi como en su funcionamiento (ya de
por si democratico).

EL « SOCIAL BUSINESS »

El «social business » y la « Economia Social », tal y como la conciben los actores del sector,
son realidades bien distintas. Este modelo se inscribe en el modelo capitalista clasico.

El « social business », concepto amplio (que en la ceremonia de la confusion se suma al de
empresa social y al de Economia Social), no integra en su modelo ni los principios, ni la
caracteristicas en que se basan las empresas y organizaciones de la Economia Social como
la limitacién del lucro, la gobernanza democratica o la ausencia de un accionariado, entre
otras. En definitiva, el « social business » se presenta como una nueva forma de empresa
o de micro-empresa que desarrolla sus actividades en el sector social (o con una finalidad
social); sin embargo su funcionamiento y gestion es idéntico al de las empresas de capital
(incluyendo el objetivo de maximizacion de los beneficios).

Social Economy Europe lamenta el empleo por parte de las instituciones europeas del
término ambiguo social business, en muchos casos para referirse al conjunto de la Economia
Social. Este concepto introduce confusién y no integra las especificadas de la Economia
Social, cuyo modelo de gestidn se basa en: la gobernanza democrética, la participacion o el
emprendimiento colectivo...

11 COM 2001 366 final - LIBRO VERDE - Fomentar un marco europeo para la responsabilidad social de las empresas.
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LA MEDIDA DEL IMPACTO SOCIAL

La Comision Europea quiere medir el impacto de las empresas sociales. Se trata de demostrar
su capacidad de contribuir a la recuperacién econémica y a la cohesién social en la Union
Europea. La Comision se esfuerza en desarrollar un método para medir los beneficios
socioecondmicos de estas empresas y su impacto en la sociedad. La Comision espera que
de esta medicion del impacto se desprendan distintos efectos positivos, en términos de
inversionesy de acceso a la financiacion (publicay privada), en definitiva, aspira a desarrollar
un mercado de la inversién con impacto social. El desafio es mayUsculo!

Consideramos positivo que la Unién Europea se interese por las empresas sociales, como
factor de recuperacion econdmicay que se dote de herramientas que permitan una medicion
objetiva del impacto de su actividad. Sin embargo, la Economia Social en su conjunto
no debiera precipitarse en una obsesiéon por la medicién, que podria conducir a una
homogeneizacion a riesgo de perder la diversidad, originalidad y sostenibilidad del sector.

La Economia Social debe preservar sus especificidades. El objetivo debe ser la creacion
de un método cualitativo de medicién, adaptado a la mision de las distintas empresas y
organizaciones del sector. Desde esta perspectiva, las empresas y organizaciones de la
Economia Social, apoyan la medida de la utilidad social.

Por tanto, es esencial identificar los objetivos de la medida del impacto social antes de iniciar
el proceso. Saber cuales son los fines permitira de evitar el riego de caer en la cuantofrenia
(la enfermedad dela medicién) propia de quienes « en lugar de medir para comprender, solo
comprenden lo que es medible ».
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LA ECONOMIA SOCIAL NECESITA A EUROPA Y
EUROPA NECESITA A LA ECONOMIA SOCIAL

La mayor resistencia de las empresas y organizaciones de la Economia Social y su
capacidad de generar crecimiento y creaciéon de empleo, en el actual contexto de crisis
econdémica y social, se ha puesto de manifiesto en numerosas ocasiones a lo largo de
los dltimos afos. « La Economia Social ha probado sobradamente su capacidad de
resistencia en una situacion econédmica desfavorable »'2. El sector ha continuado incluso
a desarrollarse y crecer, mientras que otros sectores han sufrido graves dificultades®.

10,3% del empleo en Francia, 2,33 millones de asalariados

11,8% del empleo en Bélgica 367 664 asalariados

2215175 de empleados en Espafa

7% del empleo en Luxemburgo, un porcentaje que se ha doblado desde
el afio 2000.

Elempleo en el sector aumento un 8,3 % en Bélgica entre 2009 y 2013
La Economia Social espafiola ha creado 190 000 empleos entre 2008 y
2014, a través de la creacion de 29 000 nuevas empresas

En Italia, el nimero de empleados ha aumentado un 39,4% a lo largo
de los 10 ultimos afios. El sector emplea a un total de 2,2 millones de
personas.

En Francia, mas del 67% de los trabajadores de la Economia Social son
mujeres

En Bélgica el 66% de los trabajadores son mujeres

En Espafia mas del 50% de los empleos son femeninos.

En Francia, la Economia Social esta presente en todos los sectores de
actividad; es el ler empleador del sector social (62% del empleo),
del deporte y el ocio (55% del empleo), el 2° empleador en el sector
financiero, bancario y de seguros (30% del empleo), la Economia Social
representa el 27% del empleo en el sector de las artes y espectaculos y
el 19% del empleo en la ensefianza.

Las mutualidades y cooperativas de seguros representan:
29,8% del mercado de los seguro

373,5 billones de euros de beneficios de las primas

2,4 trillones de euros de activos totales

Mas de 450 000 empleados

Alrededor de 390 millones de asegurados/miembros.

12 European Observatory on Social Economy, Renewal of the European Parliament Social Economy Intergroup, February
2015, in http://www.ess-europe.eu/fr/news/renouvellement-de-lintergroupe-economie- sociale-du-parlement-europeen.

13 AVISE (ZAPALSKI, E.), Greece - Léconomie sociale et solidaire boostée par la crise économique, September 2014, in http://
www.avise.org/actualites/leconomie-sociale-et-solidaire-boostee-par-la-crise-economique.



LA ECONOMIA SOCIAL, SOLUCION ESTRUCTURAL DE SALIDA DE LA CRISIS*

La contribucién de la Economia Social a la salida de la crisis se debe a las particularidades de
las empresas y organizaciones del sector, sus reglas especificas y su profundo compromiso
con la sociedad.

La primacia de las personas y del trabajo sobre el capital en la redistribucién de los benefi-
cios se traduce en practicas positivas como: la remuneracién limitada del capital en favor de
la inversién y del desarrollo de la empresa, una mejor distribucién de los excedentes entre
los asalariados/miembors/afiliados/grupos de interés/usuarios y consumidores, la mejora
de las remuneraciones y de las condiciones de trabajo, la asignacion de los excedentes a
otros proyectos con finalidad social mas alla de las obligaciones reglamentarias, horarios de
trabajo mejor adaptados a las necesidades personales y familiares, y una fuerte estabilidad
del empleo (tasa de rotacién inferior, mantenimiento en el puesto de trabajo de las personas
mayores e integracién de las mujeres).

Los compromisos sociales de las empresas y organizaciones del sector son el resultado
de su forma de gobierno, que busca el consenso -el acuerdo- a través de la democracia
participativa. Este consenso, favorece un alto nivel de adhesion de los trabajadores a los
objetivos de la empresa u organizacién.

Este funcionamiento particular permite demostrar que:

* La Economia Social, en paralelo a la intervencién del Estado, constituye un
amortizador automatico en periodo de crisis econémica (mayor resistencia,
primacia de las personas en oposicién a la estricta légica de maximizacion de los
beneficios, etc.);

® En base a estas caracteristicas, podemos afirmar que la Economia Social es un ele-
mento de salida estructural de la crisis (anticipacion y respuesta a las necesidades
no satisfechas, a las evoluciones estructurales etc.) y un factor clave para un nuevo
modelo de crecimiento econdmico.

Los autores del estudio « La Economia Social en la Unién Europea »** ponen de manifiesto el
hecho de que algunos paises europeos, particularmente golpeados por la crisis econdmica,
como Grecia, Espafia y Portugal, se han dotado de layes nacionales de Economia Social.
Sin embargo, aunque adoptadas en un contexto de crisis econémica, estas leyes tienen,
generalmente su origen, en el periodo previo a la crisis econdmica y son el resultado de la
demanda social y del reconocimiento a la importancia del sector.

Las empresas y organizaciones de la Economia Social toman en consideraciéon aspectos
olvidados por las empresas de capital y las empresas publicas, al tiempo que propone
alternativas viables y eficaces. La Economia Social juega un papel creciente en nuestras
sociedades, que persiguen una economia mas humana y respetuosa con el medio ambiente.

14 Unién Europea - Comité Econémico y Social Europeo (CESE), La Economia Social en la Union Europea. Informe del
Comité Econémico y Social Europeo elaborado por Centro Internacional de Investigacién sobre la Economia Publica, Social y
Cooperativa (CIRIEC) 2012, in http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-es-c.pdf

15 Unién Europea - Comité Econémico y Social Europeo (CESE), La Economia Social en la Union Europea - Estudio de José Luis
Monzén y Rafael Chaves, 2012, en http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-es-c.pdf
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LA ECONOMIA SOCIAL, UNA CULTURA PARTICIPATIVA Y LIGADA AL TERRITORIO

Las empresas de la Economia incorporan una cultura participativa, que concilia la dimensién
social, econdémica y financiera.

Proveedoras de bienes y servicios, las empresas de la Economia Social se benefician de una
importante capacidad de adaptacion e innovacion frente a las nuevas necesidades de la
sociedad.

Dotadas de una estructura democratica basada en un modelo de gestién participativo,
las empresas de la Economia Social disponen de una importante capacidad de creacién
de riqueza, que no se mide Unicamente en base a su capital financiero sino que también,
principalmente, se mide en base a su capital social.

La gobernanza democratica es uno de los fundamentos de la Economia Social. En virtud
del principio « una persona, un voto », la participacion activa en la toma de decisiones no
deriva de la propiedad del capital. La gestién democratica puede ser directa o indirecta en
funcion del tipo de empresa. Esta, favorece la implicacion de todos los miembros y garantiza
laindependencia y autonomia de las empresas y organizaciones de la Economia Social.

Esta voluntad de promover la democracia econémica obliga a la Economia Social a
desarrollar estrategias potentes de empoderamiento (formacién, educacion, informacion,
transparencia, refuerzo de las competencias y habilidades...). El empoderamiento, a la vez
un medio para practicar la democracia plena, y un objetivo, es un instrumento potente de
progreso social.

La conjuncion de los intereses de los miembros/usuarios/trabajadores y del interés general
refuerza el ligamen territorial solido de las empresas y organizaciones de la Economia
Social. Un factor que contribuye a la resistencia de las empresas y aleja el fantasma de la
deslocalizacion, integrando una dimensién de inversion a largo plazo en el capital humano.

LA ECONOMIA SOCIAL, CREADORA DE EMPLEOS DE CALIDAD

Las empresas y organizaciones de la Economia Social generan empleos de calidad y
proximidad; favorecen la insercion laboral y el desarrollo local.

Crean empleos:

® De forma directa, a lo que contribuye el fuerte crecimiento del sector en los
Gltimos anos;

* A través de la puesta en marcha de programas de contratacion y
perfeccionamiento de las competencias;

® Gracias a las iniciativas de Economia Social impulsadas por los propios

actores, a través de distintas formas de emprendimiento colectivo, como
las cooperativas;

® Por su presencia en sectores innovadores, que redunda en la creaciéon de em-
pleos altamente cualificados.



LA ECONOMIA SOCIAL, UNA ECONOMIA TRANSVERSAL

La Economia Social es, a la vez, un actor clave de la politica econdmica y de la politica so-
cial, entre otras. Las actividades de las empresas de la Economia Social no estan inicamente
guiadas por criterios de mercado o de crecimiento. La maximizacion de los beneficios no es
el objetivo Ultimo de estas empresas. La contribucién al interés general, a las cohesion social
y al bienestar de los miembros y la sociedad en general, son objetivos fundamentales para
el sector.

Po restas razones, asi como por su presencia en todos los sectores de actividad, la Economia
Social debeinscribirse, de manera transversal, en el conjunto de las politicas europeasy, par-
ticularmente, en las politicas del mercado interior. Estas no deben constituir exclusivamente
instrumentos que favorezcan la libre circulaciéon de bienes, servicios y capitales, pero tam-
bién medios al servicio de la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos europeos.

LA ECONOMIA SOCIAL Y EL DESARROLLO SOCIAL

Puesto que la Economia Social se base en principios como la democracia o la libertad de
adhesion, esta no se dirige en exclusiva a las personas en riesgo de exclusién o vulnerabilidad
social, sino que ambiciona responder a las necesidades del conjunto de la sociedad.

Esta dimension social y el potencial del sector, empuja a las empresas y organizaciones de la
Economia Social a estar en primera linea en lo que se refiere a la respuesta a los problemas
y desafios de nuestro tiempo:

- Por una parte, las empresas de la Economia Social aportan una oferta inno-
vadora en distintos &mbitos una oferta adaptada a las demandas sociales en
los territorios, anticipandose en muchos casos a la oferta de otras formas de
empresa, y de las distintas administraciones publicas.

- Por otra parte, las empresas de la Economia Social estan dotadas de una im-
portante capacidad de respuesta a los desafios sociales. Por ejemplo, pres-
tan servicios a las personas en situacion de dependencia o discapacidad.

- En definitiva, las empresas de la Economia Social contribuyen a garantizar
la asistencia social y el bienestar en el actual contexto de austeridad en el
gasto publica. Las empresas de las Economia Social responden con agilidad
a situaciones de crisis que afectan, particularmente, a las personas mas
vulnerables de la sociedad.

Buena parte de estas actividades son llevadas a cabo en el marco de partenariados plurales
que pueden implicar a los poderes publicos asi como a otras empresas de la Economia So-
cial. Se trata en su mayoria de actividades en el ambito de los servicios sociales de interés
general.

En materia de empleo, lasempresas de la Economia Social favorecen el espiritu emprendedor
tanto entre personas altamente cualificadas como para personas con una sélida y larga
experiencia profesional. Las empresas de la Economia Social atraen por su estructura, por su
caracter colectivo y alternativo, atraen jévenes y a personas en busqueda de una Economia
mas responsable, mas humana.
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LA ECONOMIA SOCIAL UN MODELO DE SOLIDARIDAD

Siguiendo el modelo de las « grupos de interés » (dimensidn participativa), los beneficiarios
de los servicios de las empresas de Economia Social no son Unicamente « consumidores »,
pero también usuarios y « ciudadanos ». Las empresas y organizaciones del sector persiguen
permanentemente que la creacion de riqueza se traduzca en una mayor cohesion de la socie-
dad (reduccién de las desigualdades), en particular a través de mecanismos de solidaridad,
redistribucion y metalizacion.

Elque las empresas de la Economia Social tengan miembros es un rasgo diferencial de sector.
La adhesién de los miembros es voluntaria y abierta en el caso de las cooperativas, mutuas y
asociaciones (algunas organizaciones del sector, como las Fundaciones, no tiene miembros).
Miembros asociados o afiliados, estos estan directamente ligados a la organizacién y gestion
de la empresa.

En su busqueda de responder a expectativas personales a través de la accién colectiva, la
Economia Social pone en comun recursos y/o actividades para satisfacer las necesidades de
todos.

LA ECONOMIA SOCIAL Y LA INNOVACION SOCIAL

Apoyada en estrategias multidimensionales, la Economia Social constituye un espacio
para la innovacion social y tecnolégica, decisivo para el desarrollo social y econédmico,
particularmente de las comunidades locales.

Se trata de un sector cercano y a las escucha de las demandas y motivaciones de los actores
locales. Las empresas de la Economia Social ejercen como catalizador de creatividad social a
través del desarrollo de servicios innovadores en diversos sectores. Por ejemplo:

* La recuperacion de empresas por los trabajadores a través de la creacion
de cooperativas que permiten salvar gran cantidad de empleos y saber
hacer, mostrando, una vez mas, la resistencia de las empresas de la
Economia Social, entre otras razones por el alto compromiso de sus socios/
trabajadores;

* En el ambito medioambiental y del desarrollo sostenible: proyectos de
energias alternativas, de reciclaje y puesta en valor de los desechos.
Proyectos intensivos en factor trabajo (tanto altamente cualificado como no
cualificado);

® En el dmbito de la salud: frente a la progresiva -y negativa- retraccion de los
gobiernos/Estados en la financiacion de los sistemas de salud, las empresas
y organizaciones de la Economia Social, particularmente las mutuas, ofrecen
soluciones colectivas y solidarias; en particular en el dmbito de los servicios
de proximidad (como la asistencias a domicilio para las personas mayores o
dependientes);



® Las mutuas forman a los asegurados sociales en la prevenciéon de
enfermedades, en ambitos clave como la ayuda familiar a personas
dependientes, la obesidad o las enfermedades crénicas. Estas practicas
aspiran a hacer progresar el conocimiento sobre la salud (educacién para la
salud) y la prevencion, basadas en consideraciones sociales (no financieras),
con objeto de construir sistemas de salud mas adaptados a las necesidades
y las evoluciones de la sociedad ;

. Estas desarrollan también servicios financieros basados en una
mutualizacién solidaria et una participacion real de los afiliados/miembros
en la toma de decisiones.

LA ECONOMIA SOCIAL Y EL DESARROLLO

Basada en las personas como agentes econémicos, la Economia Social cumple con todas las
condiciones paraser un actor de primer orden en los paises en desarrollo. Se trata de un sector
proximo a los sistemas propios de cooperacion y organizacion de las comunidades locales
y por tanto bien acogido por estas como un instrumento para su desarrollo. La Economia
Social contribuye al desarrollo social y de la sociedad civil, asi como al empoderamiento de
las comunidades.

ECONOMIA SOCIAL, NO ECONOMIA SUBVENCIONADA

Contrariamente a algunas percepciones, la Economia Social no es un sector subvencionado
o centrado en la gestién de servicios externalizados por las administraciones.

La Unién Europea no debe, por tanto, limitarse a considerar al sector como instrumento
que contenga y repare los fallos de la economia convencional. La Unién y la Economia Social
deben cooperar en la co-construccion de la Europa del bienestar social, de la innovacién, del
compromiso y emprendimiento colectivo, de la cohesion social...

LA ECONOMIA SOCIAL MOTOR DE UNA EUROPA MAS DESARROLLADA, INNOVADORA Y
COHESIONADA

A través de la innovacion social y tecnologica como respuesta a demandas sociales no
satisfechas, las empresas de la Economia Social participan activamente del desarrollo de
la UE. Numerosas empresas del sector, por ejemplo, tienen entre sus principales objetivos
reforzar las competencias de sus trabajadores.

Por su vision de largo plazo y su responsabilidad social y ambiental, las empresas de la Eco-
nomia Social muestran un compromiso significativo en favor del desarrollo sostenible. Este
compromiso se traduce, generalmente, en medidas de reduccién de las emisiones y residuos
y de forma general de toda externalidad ambiental negativa.
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Las empresas de la Economia Social, basadas en un modelo humano y de fomento de la
cohesion social, son un actor clave para un desarrollo inclusivo. Estas, crean empleo estables
y de calidad para todo tipo de personas, incluyendo aquellas mas alejadas del mercado de
trabajo, o en riesgo de exclusién.

Enotras palabras,laEconomiaSocialcontribuyeadosdeloscincograndesejesde laestrategia
Europa 2020: empleo para el 75% de las personas entre 20 y 60 afios, y una reduccion drastica
del numero de personas en situacion de pobreza o exclusién (-20 millones)*.

Las empresas de la Economia Social esperan de las instituciones Europeas una politica
de fomento del desarrollo econémico y social de la Unién, que las tenga en cuenta como
actores fundamentales del mismo. Las empresas de la Economia Social han probado su valor
afiadido para el desarrollo econémico y social.

La intervencion de las autoridades europeas es imprescindible para propiciar un ecosistema
empresarial equitativoy equilibrado que tenga en cuenta las especificidades de la Economia
Social. Solo asi la Economia Social podra desarrollar en el mercado Unico, todo su potencial
para contribuir al desarrollo socio econémico de la Unién.

Elreconocimiento juridico, a nivel europeo, de las diferentes empresas y organizaciones de la
Economia Social, de sus modelos de funcionamiento y gobierno, es absolutamente necesario
y util, considerando la proliferacién de la legislacion (reglamentacion) que concierne al
sector.

Hoy, la ausencia de un marco legal claro, para las distintas empresas y organizaciones del
sector, supone una desventaja para la Economia Social y no permite una competencia justa
con otras formas de empresa a nivel de la Unién Europea.

16 GUERARD, S., La Union Europea: un trampolin resbaladizo para la Economia Social (traduccién libre), L'Humanité, Les
Rendez-Vous de I'Economie Sociale et Solidaire, 4 novembre 2014, in http://www.humanite.fr/lunion-europeenne-un-trem-
plin-glissant-pour-leconomie- sociale-556500
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UN NECESARIO PLAN DE ACCION
(MULTIDIMENSIONAL) PARA CONTRIBUIR AL
DESARROLLO DELA ECONOMIA SOCIAL

Social Economy Europe se felicita de que su propuesta de lanzar un Plan de Accién Europeo
para fomentar al conjunto de la Economia Social - una Iniciativa para la Economia Social -
fuese retomada en la Estrategia de Roma, el documento de conclusiones de la conferencia
europea « Desbloquear el potencial de la Economia Social para el crecimiento de la UE »
organizada en Roma, al término de 2014, por la Presidencia Italiana del Consejo de la Union.

Esta Iniciativa (o Plan de Accién) pasa por la puesta en marcha de un conjunto de iniciativas
con objeto de reconocery dar visibilidad al potencial de la Economia Social (en términos de
creacion de empleos de calidad y crecimiento) a nivel de los Estados Miembros y del conjunto
de la Unién Europea. Esta Iniciativa reforzaria ademas la coherencia entre las politicas de
las distintas instituciones europeas, los Estados Miembros y las administraciones regionales
y locales. El refuerzo de la coherencia entre las distintas politicas es fundamental para
maximizar la contribucién de la Economia Social a los objetivos de desarrollo de la Unién
Europea, particularmente a los que se incluyen en la estrategia Europa 2020.

Social Economy Europe recuerda a los Estados Miembros laimportancia de tener en cuenta a
la Economia Social y de integrarla en sus acuerdos de partenariado con la Comisién Europea
en la definicidn de los planes nacionales, en el marco del Fondo Social Europeo.

Social Economy Europe recuerda que los Estados Miembros debieran consultar a las
organizaciones representativas de la Economia Social, en el proceso de seleccién de las
prioridades de financiacion, de concepcidn y de puesta en marcha de estrategias de inversién
eficaces de los fondos estructurales.

Social Economy Europe recuerda que el proceso de construccién europea es necesario para
el desarrollo de la Economia Social a varios niveles:

® Los marcos legales nacionales y regionales existentes permiten construir un
marco europeo de referencia;

* Una vez instaurado, un marco legal europeo serviria de base para el desar-
rollo de regulaciones nacionales en aquellos paises con un marco legal poco
avanzado o, directamente, inexistente;

® Estos movimientos ascendentes y descendentes entre los niveles europeo,
nacional y regional, pueden ser de utilidad e inspiracién para diversas ini-
ciativas locales que buscan intercambiar experiencias y difundir buenas
practicas.



Social Economy Europe apela a una optimizacién del marco legal en materia de Servicios
de Interés Econémico General (SIEG). En particular, a través de la creacién de un marco
legal para los Servicios Sociales de Interés General (SSIG) y de una politica especifica que
reconozca el rol, en términos de prestacion de servicios, des estas empresas y organizaciones
de las Economia Social. Todo ello, preservando la funcion esencial de los Estados Miembros
para organizar, planificar, financiar y ejecutar estos Servicios de Interés General.

Social Economy Europe pone de manifiesto, en linea con el articulo 9 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), que introduce una « cladusula social horizontal
», a tener en cuenta en la « definicidén y ejecucién » de todas las politicas y acciones de la
Union; la importancia de analizar el conjunto de las politicas europeas para verificar si
contribuyen o no a los objetivos recogidos en el articulo 9 del TFUE, asi como su articulo 14y
en el protocolo nimero 26 sobre los Servicios de Interés General.

Social Economy Europe demanda que se excluya del &mbito de aplicacién de los acuerdos
comerciales internacionales (TTIP, CETA o TISA) todo mecanismo de arbitraje internacional
(particularmente el sistema de arbitraje de diferencias inversor-estado), asi como los
Servicios de Interés General.

CONOCER Y RECONOCER EL POTENCIAL DE LA ECONOMIA SOCIAL EN EUROPA

- Establecer lineas directrices y potenciar un programa de formacion para el
desarrollo de la Economia Social en todos los Estados Miembros.

- Mejorar la comprensién y el conocimiento sobre el potencial de la Economia
Social para contribuir al desarrollo econdémico y social de los Estados
Miembros. Poner de manifiesto el rol primordial de las autoridades locales
y regionales para el desarrollo de la Economia Social.

- Reforzar la inclusion de los actores y organizaciones representativas de
la Economia Social en la formulacién y seguimiento de politicas publicas.
Poner en marcha un verdadero proceso de co-construccién de las politicas.
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ACCIONES POLITICAS

- Continuar el debate sobre un concepto que sigue siendo poco claro, como el
de empresa social, en el marco de un Plan de Accién o Iniciativa global para
la promocién del conjunto de la Economia Social (principios, caracteristicas,
gobernanzay valores).

- Crear un método abierto de coordinacién entre Estados Miembros con
objeto de:

O Promover y potenciar la convergencia de las politicas nacionales
en materia de Economia Social. Establecer objetivos nacionales de
creacion de empleo, insercion en el mercado de trabajo y promocion
del emprendimiento,

O  Favorecerelintercambiodebuenas practicasylatomaen consideracion
de la Economia Social por los Estados Miembros, en ambitos como
la fiscalidad, el acceso a préstamos, restricciones administrativas,
medidas de apoyo a las empresas de la Economia Social, etc.

- Apoyar las actividades del Intergrupo de Economia Social del Parlamento
Europeo.

- Integrar a las empresas de la Economia Social en la « Small Business Act »
respetando sus especificidades y funcionamiento.

- ReconoceralaEconomiaSocialaniveleuropeo atravésde herramientaslegis-
lativas o reglamentariasy continuar la labor en favor de la toma en considera-
cién (juridica, legislativa o reglamentaria), de las especificidades en la gober-
nanza de las mutuas y cooperativas de seguros, en el ambito de Solvencia Il.

- Llevar a cabo un analisis e inventario de los ecosistemas financieros mas
adaptados a las empresas y organizaciones de la Economia Social, a lo largo
de todo el ciclo de vida de las empresas.

- Facilitar el intercambio de buenas practicas en el ambito de los modelos de
desarrollo empresariales y de los programas de formacion.

- Organizar un estudio y un evento sobre el papel de las Economia Social en
los paises que salen de la crisis econdmica. Analizar las politicas y el apoyo
necesarioparaqueelsectorcontribuya,deformaefectiva,alasalidadelacrisis.

- Elaborar un estudio sobre el valor afladido de las empresas de la Economia
Social y del emprendimiento en la Economia Social, en relaciéon a otras
formas de empresa y emprendimiento.

- Utilizar el Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas, mas conocido como
Plan Juncker, no solo en el ambito de las inversiones « materiales », sino
que también incluyendo inversiones sociales, que incluyan a las empresas y
organizaciones de la Economia Social.



TEMATICAS ESPECIFICAS

Solicita a los Estados Miembros que la transposicién de la directiva sobre
contratacién publica favorable a las empresas y organizaciones de la
Economia Social. Las nuevas reglas sobre contratacion publica (que
introduce clausulas sociales y medioambientales), es una oportunidad de
reconocer a las empresas de la Economia Social como prestataria de bienes.
Esta nueva directiva es un espaldarazo a las empresas y organizaciones de
Economia Social que trabajan con y para las administraciones publicas.

Solicita a la Comisién Europea la redaccion de lineas directrices sobre la
aplicacion de las nuevas reglas y disposiciones de contratacion publica, que
expliquen las posibilidades abiertas por la directiva para el desarrollo de la
Economia Social.

Solicita a los Estados Miembros explicar en qué medida los programas
operacionales de los Fondos estructurales, particularmente del Fondo Social
Europeo (FSE), incluyen y pretenden contribuir al desarrollo de la Economia
Social. En efecto, el Fondo Social Europeo, identifica la promocion de la
Economia Social como una prioridad para favorecer la creacion de empleo,
la insercién laboral y social, la lucha contra la pobreza y contra toda forma
de discriminacion.

Solicita asegurar la aplicacién del principio de partenariado en los Estados
Miembros, de forma a que las organizaciones representativas de la Economia
Social sean consultadas.

Revisar y completar la cartografia sobre la Economia Social en concer-
tacion con el conjunto de las organizaciones representativas del sector.

INNOVACION SOCIAL

Las politicas de Economia Social e Innovaciéon Social deben estar
estrechamente ligadas, teniendo en cuenta que buena parte de lainnovacién
social proviene del sector.

La « Social Innovation Platform » es un instrumento util, que debiera
utilizarse masy mejor.
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MODELOS FINANCIEROS

Poner en comun las informaciones relativas a los instrumentos financieros
mas adaptados a las especificidades y necesidades de las empresas y
organizaciones de la Economia Social.

Profundizar el estudio sobre la medicién del impacto social, yendo mas alla
de los indicadores cuantitativos:

®  Preservar el modelo de empresa de la Economia Social,
respecto a la medida del impacto social, es importante que
no se simplifique la realidad, que no se utilicen Gnicamente
indicadores cuantitativos,

®  Integrar indicadores sociales en la revision intermedia de
la estrategia Europa 2020 y en los informes relativos a los
Programas Nacionales de Reforma (PNR).

Crear un fondo especifico para las empresas y organizaciones de la Economia
Social, con el fin de apoyar la innovacién social.

Crear una plataforma de financiacion participativa para las empresas de la
Economia Social.

Reforzar las posibilidades de micro-financiaciéon para las empresas de la
Economia Social.

Apoyar el desarrollo de la financiacién por parte de fondos « capital-riesgo »
sociales que ofrezcan financiacién apoyada por la Unién Europea.

Reforzar las posibilidades de inversion a largo plazo para las empresas de la
Economia Social, eliminando las barreras reglamentarias que penalizan este
tipo de inversiones.



NOTAS
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