
Agenda:
Retos para una 

Economía Solidaria
en 

Gipuzkoa



EMAUS FUNDACIÓN SOCIAL
Aurrekoetxea 1 bajo derecha
48006 Bilbao
Teléfono: 94 405 16 44
www.emaus.com



Ag
en

da
:

Re
to

s 
pa

ra
 u

na
 E

co
no

m
ía

 S
ol

id
a

ri
a

 e
n 

Gi
pu

zk
oa

- 1 -



- 2 -

Esta guía pertenece al proyecto “Economía Social y Solidaria: una 
agenda pare el desarrollo humano sostenible local“ financiado por la 
Diputación Foral de Gipuzkoa en su convocatoria de 2010.

Traducción al euskera: Elkarlan
Diseño y maquetación: Emaus Fundación Social
Impresión y encuadernación: Marra Servicios Publicitarios SL
2013

         Reconocimiento-No Comercial-Compartir   
         bajo la misma licencia 2.5 España

El material creado puede ser distribuído, copiado y exhibido por 
terceros si se muestra en los créditos su autoría y origen. No se 
puede obtener ningún beneficio comercial y las obras derivadas 
tienen que estar bajo los mismos términos de licencia que el trabajo 
original.



Ag
en

da
:

Re
to

s 
pa

ra
 u

na
 E

co
no

m
ía

 S
ol

id
a

ri
a

 e
n 

Gi
pu

zk
oa

- 3 -

Agenda:
Retos para una 

Economía Solidaria
en 

Gipuzkoa



- 4 -

Autores y colaboradores de la publicación

Carlos Askunce Elizaga

Jon Morandeira Arca

Han colaborado:

*
* 
* 
* 
* 

* 

* 
*
*
* 
* 

* 
* 
* 

* 

* 
* 
* 
* 
* 
* 



Ag
en

da
:

Re
to

s 
pa

ra
 u

na
 E

co
no

m
ía

 S
ol

id
a

ri
a

 e
n 

Gi
pu

zk
oa

- 5 -

1.- Introducción ............................................................................................ pág 7

2.- Qué es la Economía Social y Solidaria 

2.1. 

 ......................................... pág 8

2.2. 

............................................................................................................ pág 15

3.- Datos relevantes de la Economia Social en Euskadi ........ pág 23

.4- Tendencias de la Economía Social en Euskadi e incidencias de 

la Ley de Economía Social en Euskadi ............................................ pág 27

5.- Retos y oportunidades para la ESyS ......................................... pág 31

6.- Propuestas de la ESyS para la construcción de una  agenda de 

6.1. 

 ..................................................................................................... pág 37

6.2.   .... pág 39

6.3.   .................. pág 40

7.- Entrevistas a grupos de interés:

7.1. ............................................................. pág 44

7.2. Medios de comunicación ............................................................. pág 49

7.3. ............................................................................................. pág 52

7.4. ...................................................................................... pág 56

7.5. ....................................................................... pág 61

8.- Conclusiones ....................................................................................... pág 64

9.-  .......................................................................................... pág 70

ÍNDICE



- 6 -



Ag
en

da
:

Re
to

s 
pa

ra
 u

na
 E

co
no

m
ía

 S
ol

id
a

ri
a

 e
n 

Gi
pu

zk
oa

- 7 -

1.- INTRODUCCIÓN

1.
IN

TR
O

DU
CC

IÓ
N



- 8 -

2.- QUÉ ES LA ECONOMÍA SOCIAL Y SOLIDARIA.

2.1. Economía Social, un concepto y un movimiento delimitado y 

reconocido institucional y científicamente.
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4

Subsector de la 

Economía Social
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Productores de 
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Ley 5/2011 de Economía Social
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2.2. Economía Solidaria, un concepto y un movimiento 

con perfiles propios.
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Cuadro 4. Carta de la Economía Solidaria (resumen)

1. Principio de equidad
* 

* 

* 

2. Principio de trabajo
* 

* 

* 
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* 

* 

* 

4. Principio de cooperación
* 

* 

* 

* 

2.
Q

U
É 

ES
 L

A 
ES

yS



- 22 -

5. Principio “sin fines lucrativos”
* 

* 

* 

6. Principio de compromiso con el entorno
* 

* 

* 

* 
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Economía Social

3.- DATOS RELEVANTES DE LA ECONOMÍA 
SOCIAL EN EUSKADI. 
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terciari-

zación

Economía Social y la economía General

Economía Social % %

2004 60.947 100 929.200 100

Primario
Industria

Construcción
Servicios

2006 63.072 100 954.100 100

Primario
Industria

Construcción
Servicios

2008 62.615 100 987.100 100

Primario
Industria

Construcción
Servicios
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Construcción Total

(Millones de € corrientes)

2004 S.COOP. S.A.L. S.L.L. TOTAL

Construcción

Total 2.076,22 276,31 98,71 2.451,25

2006 S.COOP. S.A.L. S.L.L. TOTAL

Construcción

Total

2008 S.COOP. S.A.L. S.L.L. TOTAL

Construcción

Total 2.507,60 282,37 137,77 2.927,74
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4.- TENDENCIAS DE LA ECONOMÍA SOCIAL 
EN EUSKADI E INCIDENCIA DE LA LEY DE 
ECONOMÍA SOCIAL EN EUSKADI.
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5.- RETOS Y OPORTUNIDADES PARA LA ECONOMÍA 
SOCIAL Y SOLIDARIA. 
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Cuadro 6. Emprendimientos de Economía Social y Solidaria: 

TIPOLOGÍA DE
CRISIS/CAMBIOS

ESTRATEGIAS
ADOPTADAS

APRENDIZAJES
ADQUIRIDOS

Adecuación del 

modelo de 

organización

Cambios en la 

naturaleza jurídica 

de las 

* 

ganizaciones a las condiciones en cada 

organización 

* Crisis de

* Crisis de

* Crisis de 

modelo 

* Crisis de 

* 

* 

Elaboración de 

* 

* 

* 

* 

las exigencias 

Reestablecimiento 

internas de 

* 

* 

* 

* 

* 

* 

* 
* Consolidar la 

* 
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la 

3. Crecer en agregación ciudadana 
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6.1. Reconocimiento del sector de la Economía Solidaria 

en el ámbito de la ESyS

no reconocidos

 

 

6.- PROPUESTAS DE LA ESyS PARA 
LA CONSTRUCCIÓN DE UNA AGENDA DE 
POLÍTICAS PÚBLICAS. 
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6.2. Promoción de la Economía Solidaria en el País Vasco

1. 

2. 

 

1. 

2. 

3. 

4. 
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3.

4.

 

 

6.
 

PR
O

PU
ES

TA
S



- 40 -

5. 

6. 

7. 

8. 

6.3. Economía Solidaria e inclusión social y laboral
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1.

2. 

 

3. 

ejecución obligatoria de contratar en todas las adjudicaciones 
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4. 

5. 
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7.1. Administraciones Públicas

a) 
b) 
c) 
d) 

7.- ENTREVISTAS A GRUPOS DE INTERÉS.
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marco de la soberanía alimentaria
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el modelo actual de la 

retos

necesidad de ser -
ciencia social mantener los puestos 
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7.2. Medios de comunicación

a) 
b) 

c) 
d) 
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retos equidad y 

Un  de la economía es acabar con el desempleo
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7.3. Sindicatos

a) 
b)
c) 
d) 

integrado en ninguna estrategia general o en algún documento interno de 
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sistema
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7.4. Universidades

a) 
b)

c) 
d) 

-
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Un 



Ag
en

da
:

Re
to

s 
pa

ra
 u

na
 E

co
no

m
ía

 S
ol

id
a

ri
a

 e
n 

Gi
pu

zk
oa

- 61 -

7.5. Asociaciones y ONGD

a) 

b) 
c) 
d) Economía global

e) 

-
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valor añadido

Como 

crisis sistémica

retos

conectar lo local y lo 
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impulsar el verdadero desarrollo humano local es un 

reto

En cuanto a la ESS y la Cooperación al Desarrollo

rol de las asociaciones 

7.
 

EN
TR

EV
IS

TA
S



- 64 -

8- CONCLUSIONES

Contribuciones de la ESS como alternativas reales:

empleo
cohesión social innovación e incrementar la -

va

 procesos de desarrollo 
endógeno  en declive

renovar la comercio de territorios
integración

* 
 en el 
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* 

* cultura emprendedora 

* 
económica con las necesidades locales

*  con riesgo de 

* generar capital social

La Economía Social y Solidaria, una herramienta 
para la cohesión social:

la exclusión social

exclusión
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exclusión del consumo

ESS y la Soberanía Alimentaria: 

Economía Solidaria

Si en la economía solidaria los valores humanos se ponen por delante de los 

a la economía al servicio de la alimentación

de 

RESUMEN de las entrevistas:
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actuación donde podrían enmarcarse las actuaciones relacionadas 
con la ESS a nivel municipal.

la contrata-

concretas para impulsar la ESS a nivel local

-

medios de comunicación
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universidades

Las asociaciones y ONGDs

 

retos

retos
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mercado
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