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Economia solidaria y sociedad
alternativa en América Latina.

Hacia una agenda de investigacion
desde la descolonialidad

Por Boris Marafién y Dania Lépez "

Este documento tiene por objetivo animar el deladittoamericano sobre la relevancia de las
experiencias populares de trabajo e ingresos, deadas economia solidaria, en tanto movimiento
social encaminado hacia una sociedad alternatasgda en la reciprocidad. Para tratar de alcanzar
este objetivo es importante realizar el abordagsldes| pensamiento criticy la descolonialidad,
pues ambos nos acercan al estudio de la realidaal sopartir del compromiso con los intereses
histéricos de los sectores populares, en la busgdeda sociedad buena y justa, y de la necesidad
de considerar la realidad social como un entrantdoelaciones de explotacion, dominacién y
conflicto respecto de los ambitos sociales fundaates de la existencia social, entre ellos el

trabajo.

Para la perspectiva de la descolonialfda}l la realidad social y su transformacién son el
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Dania Lopez- Facultad de Filosofia y Letras-PosgetEstudios Latinoamericanos-UNAM, Méxidania.lopez.cordova@gmail.com
! Una discusi6n sobre el pensamiento critico puederdrarse en Sanchez y Sosa (2004) y en Lépezrgfida (en
prensa).
2 | a descolonialidad implica tratar de superar laagiion de colonialidad existente. La colonialidadl gbder consiste
en un patrén de poder capitalista que articulaotant estructura de explotacién, como una estraicterdominacion,
basada en la clasificacion social basica y univateda poblacién mundial bajo el criterio de raka. division del
globo entre regiones identificadas, primero segllugar en la colonialidad del poder, blancos/eeosp dominantes y
los de color, dominados; segundo, segun su lugda estructura mundial del capitalismo, entre @entmperiales y
regiones dependientes; y, tercero, en torno depAusmmo la sede del control central sobre el coojue esa
estructura mundial de poder. Asimismo, la colodadi del poder comprende el eurocentrismo como ligppetiva
dominante de intersubjetividad y de conocimientraRmayor detalle, ver Quijano (2006 y 2008).




resultado de las acciones de hombres y mujeresniesos que, en consecuencia, producen la
historia; b) la sociedad en tanto totalidad soemluna estructura heterogénea, contradictoria y
discontinua, ordenada y jerarquizada a partir eegas elementos y de ciertas relaciones de poder; y
c) toda sociedad en tanto construccion social ®érica y pasajera. De este modo, el enfoque de la
descolonialidad se distancia del eurocentrismdasto perspectiva de conocimiento que separa la
realidad social en ambitos no relacionados enfreosio la economia y la politica; naturaliza los
problemas sociales; plantea una vision homogenaiaadnilineal y dualista del devenir histérico
desde- y hacia- el espejo de Eurpem tanto expresién acabada y Unica de modernitdachanera
gue se niega a los “otros” como iguales y cometesjepistémicos (Lander, 2000; Quijano, 1998,
2000, 2007 y 2008; Dussel, 2000; Grosfoguel, s¢cdbar, 2007; Walsh, 2008 y Florez-Florez,
2007).

Considerando estos elementos, se discuten ciegpsctas centrales del actual debate
respecto de la economia solidaria en América Latratando de precisar algunos puntos criticos y
de plantear algunas pistas de investigacion. Epritaera parte se plantean algunos problemas
centrales del abordaje de la economia solidarien ya segunda un conjunto de interrogantes
cruciales que deberian ser materia de debate stigaeion: una agenda de investigacion desde una
epistemologia no eurocéntrica.

|) La economia solidaria como una problematica denvestigacion

a.- Algunas nociones sobre las experiencias popetade trabajo e ingreso

Desde los setenta del siglo pasado, con la drasiichficacion de las relaciones entre Estado
y sociedad al iniciarse los procesos de privatirgailesregulacién de los mercados -entre ellos el
de trabajo- y eliminacion de los derechos laboralestro de un contexto general donde disminuia
la incorporacién de trabajo asalariado en los mw&eproductivos, los sectores populares en
Ameérica Latina estan desplegando diversas aligasaecondmicas para lograr su subsistencia,
entre ellas la organizacién colectiva basada eolidaridad, realidad que Razeto (1984) denomina
“economia popular de solidaridad

La economia popular de solidaridad se refiere acomunto de practicas econdmicas
colectivas y de sobrevivencia que emprenden logimados, hombres y mujeres que nunca
consiguieron ingresar al mundo del trabajo asalariasi como aquellos trabajadores que, debido a
los bajos salarios, buscan en el trabajo por cuyanojaia (individual o asociativo) el complemento
de su ingreso. Este proceso se ha intensificadonado mas visible en las dos ultimas décadas
del siglo XX, ya que el nuevo modelo de acumuladéncapital descansa en el uso intensivo de
tecnologias ahorradoras de mano de obra, de maasajasiste a la proliferacion de estrategias
individuales y colectivas de sobrevivencia (Sayridriba, 2005).

De acuerdo con Razeto (1984, 1990), las Organizasi@condmicas Populares (OEPSs) se
forman para tratar de resolver el problema de stégiia que se agrava a consecuencia de la
imposicién del modelo econdmico liberal. Las OERBNn heterogéneas tanto en sus tipos de
organizacion como en los procesos concretos dermation y desarrollo, pero tienen en comun
una conciencia explicita de solidaridad, identidie grupo y una estructura comunitaria de

% No hay en realidad un movimiento de la sociedardugivo (de un modo de produccién a otro, en etiden
progresivo de la historia), dual (de lo tradicioada moderno), de lo heterogéneo a lo homogénmeo usa
articulacion jerarquizada de relaciones de comntebtrabajo, bajo la hegemonia del capital (Quij20D6).



convivencia y toma de decisiones; su racionalidadogcondmica tiene como objetivo enfrentar
colectivamente un conjunto de necesidades humantiagiduales y sociales, siendo en este sentido
organizaciones econdmicas, pero no de modo exolupiyes se buscan estrategias de vida y no
so6lo de subsistencia (Razeto, 1990).

En ese sentido, se establece la distincion entneoecia popular -la economia de los sectores
populares- y un segmento mas delgado de econoridarssy para denotar que en este segundo
grupo los trabajadores trabajan colectiva y sakaaente para crear fuentes de trabajo e ingreso.
Coraggio (2009) enfatiza la existencia de una exdaalel trabajo orientada por la reproduccion y
desarrollo de la vida humana estando sus formasrghmizacion del trabajo y del metabolismo
socio-natural subordinadas a una racionalidad degtova. Segun Coraggio, estas formas de
organizacion de la reproduccién y efectivizacionadefuerzas del trabajo son parte de la economia
popular, solidaria o no. Singer (2006) sostiene lgLeconomia solidaria fue creada por los obreros
en la fase inicial del capitalismo industrial conegpuesta a la pobreza y desempleo resultantes de
la difusion desregulada de las maquinas-herranggntdel motor a vapor. Las cooperativas eran
intentos obreros de recuperar el trabajo y la autda econdmica aprovechando las nuevas fuerzas
productivas; y su estructuracion obedecia a lasrgalbasicos del movimiento obrero de igualdad y
democracia. Entonces, el autor considera que luci®n organizativa basica de la economia
solidaria seria la cooperativa y el agente histéeidrabajador cooperativista. Singer aflade ademas
gue la economia solidaria se diferencia de la enéampopular, porque la primera tiene un proyecto
politico de transformacién social, siendo por tamauniverso social mas reducido que el anterior.

Quijano (1998, 2007) plantea que la economia popplarte del “polo marginal” - se
refiere a trabajadores que en forma individual ofamilia, se asocian en instituciones de
produccion y/o de mercado, basadas en la reci@dciyg la gestion comunal, con el objetivo de
proveer ingresos y/o abaratar el costo de la debsia de sus miembros, considerando tres ejes
fundamentales: reciprocidad (intercambio de trabgjduerza de trabajo), igualdad social y
comunidad (estructura colectiva y democrética deralad). Sostiene que las organizaciones
populares presentan una tension entre patronesdieracidad y patrones de mercado en la
asignacion de los recursos, siendo importante validar las experiencias por tener cierto peso en
el mercado, sino considerar el balance global deadorganizacion y su orientacién predominante:
hacia el mercado o la reciprocidad.

b. El abordaje tedrico-metodologico de las expeders
b.1) El enfoque general: historicidad y racionalida

Las iniciativas colectivas desplegadas por lossjeadtores marginalizados para tratar de lograr
su reproduccion social, deben ser vistas desdegerspectiva sociopolitica e historica, asi como
desde la totalidad social. Esto es, se debe coasitie existencia, bajo el sistema capitalista, el
conflicto social por la apropiacion de los recurstaeriales y simbolicos basicos; ademas, deben
ser englobadas en la crisis civilizatoria por la @traviesa el mundo actual, que es una crisia de |
racionalidad econdémicaue significa la destruccion de la naturalezaplacentracion de poder y la
desigualdad socialLéff, 2004).

Es necesario impulsar una nueva racionalidad ffeteva’ que no sélo vea la relacion
medios-fines, sino el sentido mismo de los findswando la ética, la busqueda de la sociedad
buena y justa y la autodeterminacién (Germand, 2@xta nueva racionalidad deberia partir del
reconocimiento del “otro”, negado por la modernidpdener como elementos fundantes de las
relaciones sociales la solidaridad y la reciprogjda democracia directa como forma cotidiana de

* El polo marginal propiamente dicho, estaria cawisio por trabajadores que no operan subordinadis empresas ni
son parte de organizaciones comunales o de redphacon recursos y productividad bajos que nmjterobtener
ganancias, sino ingresos de subsistencia (Quife888).



vivir en sociedad y la reciprocidad y correspongddud con la naturaleza (Quijano, 2008), como se
plantea en el “buen vivir’(Walsh, 2008). Por tartonueva racionalidad debe ser el eje transversal
gue atraviese todas las esferas de la vida encladsal solidaria, y debe convertirse en sentido
comun.

En Ecuador d sumak kawsag “buen vivir”, es el eje transversal de la Cansidn y en el
preambulo de dicho documento se sostiene que ‘idemsd construir una nueva forma de
convivencia ciudadana, en diversidad y armonialaamaturaleza, para alcanzar el buen vivir, el
sumak kawsay”. En varios articulos (12-83, 275-Z&asume el buen vivir con relacion a varios
ejes claves: el agua y alimentacion, la culturéepaia, la educacién, la habitat y vivienda, laidal
el trabajo, las personas, los derechos de las ddades, pueblos y nacionalidades, los derechos de
la naturaleza, la existencia o vida, la econondagpdrticipacion y control social, la integracion
latinoamericana y el ordenamiento territorial, enttros. Asi, el “buen vivir’ es el concepto
articulador e integrador que enlaza a los seresahasicon su entorno, que mueve y sustenta el
interculturalizar en el contexto de la Carta ecuata (Walsh, 2008).

En ese sentido, la propuesta de un orden soc@hattvo al capitalismo deberia partir de una
nueva racionalidad, de una nueva manera de viticutadora de las distintas esferas de la vida
social, entre ellas, la econdmica, pero no commiea.

b.2) La caracterizacion de las experiencias

En términos normativos se sefiala que las expesagscilidarias deberian caracterizarsegvoducir
juntos; no estar orientadas por la ganancia simdapgeneracion de autoempleo e ingresos; comprang
para mejorar la capacidad de negociacion en el adercsocializar riesgos; conseguir crédito; praduci
condiciones o medios de vida (alimentos, vivieratdretenimiento) para su propia reproduccion osel u
colectivo de su comunidad (infraestructura prodacthabitat, servicios publicos). También se carsidjue
por tener una forma juridica asociativa, como ebagde las cooperativas, ya se tendria, por sédjefieo de
solidaria. No obstante, es importante planteanélisis en el mismo terreno de la “fabrica socialla vida
cotidiana, a las relaciones sociales de las expgids de trabajo e ingreso con el fin de conocelias
producen y viven de un modo diferente al capiglssi en conjunto pueden constituir un impulsasiec
hacia una sociedad poscapitalista.

Para esto si bien es importante sostener que tgsiaaciones populares y/o solidarias tienen una
distinta racionalidad econdmica, se hace necesambién definir un conjunto de caracteristicas redes
que las distinguirian de las capitalistas Porota® necesario contar con una definicion operajiva
sintetice los atributos basicos, referidos a ldacienes sociales de produccion, con el fin deuaratle
modo comun sus aspectos esenciales y agrupaeafmendimientos de acuerdo a ciertos criteriogakest
que hablarian de un adecuado desempefio econérsmual. Estos criterios basicos tienen que verlaon
articulacion de la reciprocidad, la comunidad -ddsal colectiva-, la igualdad y la relacion socikda
naturaleza, concibiendo a los emprendimientos enpenmanente tensidén para reproducirse, entrengstro
de reciprocidad y de mercado. Si bien las unidadeadmicas tienen relaciones diversas con el meyehd
aspecto que las distinguiria como unidades deidativecondémica solidaria es que no se proponen la
obtencion de beneficios desigualmente distribuattse loamiembros(Quijano, 1998: 134).

Este abordaje permitiria conocer como son lasioelas sociales de produccion que se tejen dentro de
las organizacionesSon relaciones de explotacién3on relaciones de dominacionCual es el espacio de
la reciprocidad, la igualdad y la comunidad (adad colectiva)?:Cémo se da la relacion sociedad-

naturaleza? Emerge efectivamente un nuevo tipo de relacioneisles diferente al capitalista? Todos estos
aspectos deberian ser evaluados dentro de lanestsi@ reciprocidad y mercado.

Asi, una perspectiva conceptual y analitica esipacifodria contribuir a caracterizar de manera

® Considera a la naturaleza o Pachamama como dlgetterechos (Art.10) y reconoce su derecho a ktexia y
reparacion siendo “donde se realiza la vida” (Art./Reconocer la naturaleza no solamente como dienso
controlado por seres humanos como superiores g &llégica cartesiana), sino como parte integealadvida, es
interculturalizar la légica y racionalidad domingnabriéndola a modos otros de concebir y viviraldii, 2008)



rigurosa lo que realmente existe en términos da@uoé popular y/o economia solidaria en las expeids
colectivas populares de trabajo e ingreso, masdallfo normativo y de las posturas particularedode
protagonistas mismos, lo que podria evitar tenarapreciacion sobreestimada de este universo spuis
se trataria de ver como van emergiendo nuevasiqgaacociales que no sélo hablen de la solidarisiad,
gue partir de una racionalidad liberadora, se reznta al “otro” y se base en la reciprocidad no sfida
dimensién econdmica sino en el conjunto de la s@aal cotidiana (Marafion, 2009a).

c. La ausencia de la politica y del poder en el ksia

Las propuestagle economia popular y economia solidaria hablagemeral de “otra economia”, en
dos vertientes. Por un lado, en tanto un sectan@uizo mas, junto a la economia publica y la ecdaom
privada (Razeto y Coraggio), y por otro, en unanenda basada en la solidaridad, que supere ailalcstp
(Singer). No obstante, ambos enfoques tienen eniroeh abordaje de esta problematica separando la
economia y la politica, dejando de lado el problel@apoder. Entre ambas propuestas existe tamisian u
diferencia respecto del tipo de devenir histériedad sociedades latinoamericanas, de la considerago
de la heterogeneidad historico estructural (lecaldcion de distintas formas de control del trabizg la
hegemonia del capital) y respecto de los agenstéricios centrales del cambio social. Al respe@p v
Marafién (2009b) y Sarria (2008).

Razeto (2007) con el término “economia de solidafidpropone la necesidad de introducir la
solidaridad en la economia, la solidaridad en taidey en la practica de la economia, de modo gue |
solidaridad esté presente en las distintas fadesiale econdémico, esto es en la produccion, distion,
consumo y acumulacion, criterio que conduciriara wianera de hacer economia, hacia otra racionalidad
econdmicaEl, plantea ademas, que la economia de solidatatattia dos dimensiones, una sectorial y otra
global, esto es, se identifica un proceso de carstin y desarrollo de un sector especial de ectnd
solidaridad por un lado, y un proceso de solidariwa progresiva y creciente de la economia globad,
otro. Ambos procesos se alimentarian y enriquateei@procamente. Un sector de economia de salathri
consecuente podra difundir sistematica y metddiosenia solidaridad en la economia global. A su vez,
economia global en la que la solidaridad esté mdsneida, proporcionara elementos y facilidades
especiales para el desarrollo de un sector deigaidies y organizaciones econémicas consecuentemente
solidarias.

Coraggio (2004a) sostiene que la economia popukdetransformarse en una economia del trabajo
gue exista en interaccion contradictoria y complaama con el capital, limitando su poder y obligdlo a
asumir otras responsabilidades sociales. No sa tlatsubstituir al sistema capitalista, sino llegaun
sistema mixto, compuesto de tres subsistemas (edanpublica, empresarial y del trabajo), donde la
economia del trabajo alcance condiciones y reciegagparados a los otros dos, en una distribuciaa m
igualitaria, y volcarse a la solidaridad. De adoecon Coraggio (2007b:189), para que el conjuetdad
actividades econOmicas populares sea potenciadgmoesario el desarrollo de un sistema de orgdaizgc
representacion con identidad suficiente para acgmaagramas y vias de accion coordinada, y negtasar
politicas publicas y relaciones de intercambio leoeconomia del capital y la economia puBlica

Por su parte, Singer (2007) ha desarrollado unauasia de la economia solidaria que, bajo el
liderazgo de la organizacion cooperativista terdatonstituir, de manera incipiente, un modo
de produccion alternativo al capitalismo. Singeads#ique siendo hegemaonico, el capitalismo no
impide el desenvolvimiento de otros modos de proidmcporque es incapaz de integrar a toda
la poblacion activa, de manera que la economidasdi crece en funcion de las crisis sociales
gue la competencia ciega entre los capitales atagieriodicamente en cada pais. Pero ella se
viabiliza y se torna una alternativa real al cdisitao cuando la mayoria de la sociedad, que no
es propietaria del capital, toma conciencia deaguée su interés organizar la produccion de un
modo en que los medios de produccion sean de toslagie los utilizan para generar el

producto social.

® Es importante reconocer que Coraggio ha llamadatdacion respecto de la necesidad de incorpordimansion
politica en el analisis de la economia solidaria.odstante, el autor no ha desarrollado la proktieméde la politica
y el poder como tales.



Es evidente pues, el énfasis econdmico que seaotigs iniciativas productivas populares y a la
forma en que se podria alcanzar otra economiaalaiia discusion respecto al problema del podertad
institucionalidad que deberia tener la autoridatbativa para conducir el proceso hacia esa economia
solidaria, tanto como sector o como un modo deymadn alternativo.

Conceptualmente, la economia popular/solidariacéscada como parte de la sociedad civil, en el
enfoque Estado-sistema econdmico-sociedad civile Emfoque sostiene que la sociedad tendria tres
principios de integracion, correspondientes a ecadade las esferas mencionadas: redistribuciércadery
reciprocidad Se arguye que el Estado tiende a reducir el Espaa sociedad civil y cuando mas amplias
sean las redes de la sociedad civil se restringembito del mercado (operado por criterios de geinan
privada) y se amplia la ciudadania. El Estado wetetor en la economia limita el ambito del mercado,
estableciendo criterios redistributivos. Finalmetds fuerzas del mercado y de la sociedad ciathir de
incidir sobre el Estado, al mismo tiempo que sésteguna accion reciproca entre estas esféPaso, como
ya se anticip0, este abordaje se caracteriza E®paracion entre economia y politica, de modosquieja
de lado tanto la vinculaciéon entre explotacién yndw@cion, es decir entre economia y politica, cdano
reflexion sobre el poder (Boron, 2006). Por un JaddEstado es entendido como un ente encargadelale
por el bien comun, dejando de reconocer su caréetelase, de expresion de intereses particulases y
papel fundamental en relacion a la explotacion gdainacion. El capitalismo es presentado tan sdioo
mercado, como la esfera del intercambio, ignoraidwoblema de las relaciones sociales de prodagcid
por tanto de la propiedad de los medios de prodocdtinalmente, la nocion de sociedad civil supone,
errbneamente, que esta esfera es homogénea y guiattasolidaridad, cuando en realidad dentrolide e
hay sectores sociales diferenciados y opuestosl@ridn a la explotacién y dominacion.

La democracia en el capitalismo, es la igualdaidiiza y politica de personas con poder difererge, d
gentes que no tienen el control autbnomo de s@jtyabexo, subjetividad y autoridad colectiva, Rgua
esto sea posible se tendria que pensar en un rmetitocional diferente al del Estado-Nacién. Asi,
democracia no es el punto de llegada, sino el pdetpartida de toda trayectoria historica que cacalu
hacia la erradicacion de la explotacion y dominackor tanto, no seria posible una “economia altisad’
sin una estructura de autoridad alternativa all@stado capitalista, una estructura de autoridadiada a la
democracia directa que apoye un sistema de catetdlabajo basado en la reciprocidad. Una demizcrac
directa en la cual todos los miembros tienen acpsd y abierto al control constante de los cargosles
acordados y a las tareas que han sido asignadas aargos (Quijano, 2007).

En esta perspectiva, la construccion de un ordennativo al capitalismo no pasa por la toma del
poder ni por la estatizacién de los medios de moida sino por la socializacién del poder politjcde los
recursos de produccion. Es decir, el punto dedzagh el impulso de un orden alternativo tendriasgr la
democratizacion del poder politico. A este resphaipen curso un interesante debate que gira eo ter la
“llusién estatal”, el antipoder, el contrapoderpeber, cuyo conocimiento puede contribuir a esclar sin
anteojos los caminos de la transformacion sbcial

De este modo, podria ser mas fructifero el debalbeeslas potencialidades de las organizaciones
populares de trabajo e ingreso en relacién a latamtidon de un orden alternativo, a condicionesiperar
el vinculo entre economia y politica: por un ladoprporando lo econémico en la totalidad socialribdo
que se dejara el énfasis en la economia -popudasojidaria-; y por otro, incorporando la dimenspititica
en el cambio social. Si se trata de plantear kderacion de la explotacidn y la dominacién, essipehsable
examinar la posibilidad de la retroalimentacionrenas estructuras de control del trabajo basaddsa e
reciprocidad y la estructura de control de autaridalectiva asociada a la democracia directa.

Asi, en cualquiera de las concepciones de econsalitkaria, sea como un sector 0 como simiente de
otra sociedad, es imprescindible incorporar emélisis el problema de la politica, el poder y stado.

d. Las politicas publicas estatales y no estatales

! Este es, por ejemplo, el planteamiento de Pold®i7/1976) y Polanyi et al (1957/1976).
8 Alvarez Enriquez (2004), discute ampliamente esfeque.
° Ver, por ejemplo, Almeyra (s/f), STUACH (s/f), Bor (2001), Holloway (2002).



La investigacién en este renglén ha sido muy ieci@ y se ha centrado en las politicas publicas
estatales. Si bien, en diversos paises latinoaamerscen las Ultimas décadas, se ha tratado de tarian
economia solidarid en el contexto de gobiernos tanto conservadore® quogresistas, no existe ain un
conocimiento sistematizado sobre el conjunto dEairde intervencion gubernamental, ni sobre loadtog
logrados por estos agentes estatales, lo que linfider la efectividad y validez de las estratagiglicadas
en la promocién de la economia solidaria por pdet€Estado en América Latina, y, por lo tanto, aoebn
referentes para la incidencia politica a favor @&lonocimiento y fomento de dichos emprendimientos
(GRESP, 2007.

Sin embargo, una importante contribucion a estaxiéh es la realizada por Hintze (2008 y 2009),
autora que presenta los primeros desarrollos dénveatigacion sobre politicas publicas de promoeida
economia social y solidaria en ciertos paises dérfa Latina, entre ellos Brasil. Para su anabiis se
basa en las contribuciones de Coraggio, SingerchiiRann, respecto del universo y caracteristicas que
deberian tener las politicas publicas que contiduia la sostenibilidad de los emprendimientoglanbs.

Al respecto, Coraggio (2004b) plantea una visiOaredtiva, que incluye dimensiones micro y macro;
mientras que Singer (2007) enfatizaria las dimewmsiamicro y meso. Coraggio (2004b) sostiene que la
transicion hacia la economia social y solidariaure@g un conjunto de apoyos no solo dirigidos hémsa
emprendimientos sino también en términos de edficaciapacitacion, impuestos, salud, basado en un
principio de redistribucion progresiva por partel@economia publica. Por su parte, Singer (2003fiene

qgue es necesaria la construccion de un sector sarfakee institucional regido por los principios lde
economia solidaria, para lo cual las politicas ipébldeberian apoyar a los emprendimientos en imater
financiamiento, abastecimiento, comercializacimoiacion tecnoldgica y educacion a sus miembros en
intercambio con otros emprendimientos solidariaschifhann (2007) sefiala que el fortalecimiento de la
economia solidaria requiere considerar cinco aspei#® suma importancia: a) el estatuto legal délajo
bajo el régimen de la economia solidaria; b) el @lmde financiamiento; c) la conformaciéon de urchde
produccion, difusion de tecnologia y extension itgegnd) la incorporacion de la economia solidariaek
ambito de las politicas publicas para la industrh comercio exterior; y €) las compras del septidico y

la promocién de redes orientadas a la comerciafimacdistribucion.

En el caso concreto de Brasil, las iniciativas peya a la economia solidaria se registran desde los
afios ochenta y las primeras experiencias de accigubernamentales fueron desplegadas por los
municipios de Porto Alegre, Belem, San André, RegifSao Paulo. El gobierno del estado de Rio Grande
del Sur fue pionero en la implementacion de pealftiestatales, pues lo hizo durante dos gestiones
consecutivas en los afios noventa. En la promoadla ééconomia solidaria en Brasil se cuenta con una
multiplicidad de actores sociales y gubernamentadesre los que destacan la Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES); la Conferencia NadiaaEconomia Solidaria y el Consejo Nacional de
Economia Solidaria, creado este ultimo como Orgemusultivo y propositivo para la interlocucion del
gobierno y la sociedad civil con el fin de favoneada economia solidaffaLa Conferencia esta encargada
de proponer directrices para la realizaciéon deocaes desde las estructuras del gobierno federde y
acompafar la ejecucion de dichas acciones en eétcnazrional de la economia solidaria.

19 Destacan diversas iniciativas, entre ellas, laaém del Consejo Nacional de Economia SolidarisCd®mbia
(Decreto 2536 de agosto de 1986), la Superintenmaate la Economia Solidaria del Ministerio de Hadi y
Crédito Publico de Colombia (Ley 454 de 1998), rddtituto Nacional de Asociativismo y Economia Sbeia
INAES del Ministerio de Desarrollo Social de Ardgeat (Decreto 721-01-09-2000), la Secretaria Nadialea
Economia Solidaria - SENAES del Ministerio de TijabaEmpleo de Brasil y el Consejo Nacional de Exofa
Solidaria - CNES (Junio de 2003), el Ministerio dRdder Popular para la Economia Comunal de Verezuel
(Septiembre de 2004), el Departamento Administoatidacional de la Economia Solidaria — DANSOCIAL de
Colombia (Decreto 4290 de Noviembre de 2005), leniSidn de Economia Solidaria, Comercio Justo y Dela
Regional en el Consejo Consultivo de la Sociedadl @e la Cancilleria Argentina (Septiembre de 2006la
Subsecretaria de Economia Social y Solidaria (SE8BSMinisterio de Economia de Ecuador (Junio d@720Al
respecto ver GRESP (2007),

1 Existe un estudio marco ya realizado, promovido @ Grupo Red de Economia Solidaria del Pert (SIRE

Secretariado Técnico de la Red IntercontinentaPdemocion de la Economia Social Solidaria (RIPES®gion

Latinoamérica, con el apoyo de OXFAM GB, respeatolal intervencion estatal en la promocién de lanenda

solidaria en América Latina. No obstante, agost@@H), dicho estudio no estaba aun publicado.

12 5obre la historia y principales vertientes de reesgencia de la Economia Solidaria en Brasil puesiee Sarria
(2008), Singer (2007;2002; 2004), Goerck (2009jelPa y Bacic (2009); Bacic, Bandedn y Almeida (200



Una evaluacién preliminar (Marafion, 2010), muegtra el impulso a la economia solidaria en Brasil
enfrenta diversos obstaculos, siendo uno de losim@srtantes el relativo a la contradiccion entetatr de
expandir la solidaridad en un pais en el cual &deses mas bien la expresion de una correlacidnelezas
que favorece mas la concentracion del poder ecaadynpolitico, que su redistribucion. Al mismo tieon
se trata de impulsar la economia solidaria en etonde politicas econdmicas que generan margirthiida
de politicas sociales compensatorias, que sonidnsuiies para contribuir a que las familias mardasa
puedan salir del circulo de la pobreza. Por taitenfoque predominante de economia solidariatrqtee de
potenciarla como un sector que debe coexistir a@rbnomia publica y privada, tendria que poneromay
atencion a los aspectos politicos requeridos pagead tal transferencia de ingresos, lo cual supore
necesaria democratizacion politica y econdémicaalfiante, el presupuesto asignado para el impulso de
experiencias solidarias es bastante reducido (Mar&f010; Marafién y Lopez, 2010).

Asimismo, lo publico no estatal plantea el surgittbede una institucionalidad que puede tener dos
vertientes. Por un lado, la necesidad de tornge$ion publica mas permeable a las demandas emesge
de la sociedad y retirar del ambito del Estado lodeagentes sociales privilegiados el monopolidusivo
de la definicion de la agenda social; de maneral@tjpublico no estatal” se construiria en esa eigpde
zona gris entre el mercado y el Estado, pero noocambito complementario, sino como potencial
impugnacion de la existencia de estas mediacionesaguntan a organizar la vida misma en funcién del
proceso de acumulacion capitalista (Cunill, 1990r otro lado, el surgimiento de nuevos procesos de
autoorganizacion en zonas urbanas y rurales (OufiBia3; Zilocchi, 1998; Yavari, 2005), basados an |
reciprocidad, la solidaridad y la igualdad, laslesae institucionalizan pero sin llegar a tenecarécter de
Estado, pues no se convierten en un aparato wistital que se separa de las practicas socialeslgsde
instituciones de la vida cotidiana de la socieda@ golocarse por sobre ellas (Quijano, 1988; 6aR806).

Un aspecto crucial en el debate sobre la relacite el Estado y el movimiento de economia sokdari
tiene que ver con la autonomia de los mismos réspieclos gobiernos, sobre todo de aquellos quertie
planteamientos progresistas (redistribucion delreeg, fortalecimiento de derechos ciudadanos,
profundizacion de la democracia en el Estado ytaeslad), ya que es ciertas experiencias se registt
tension entre la recepcion de apoyos gubernamsenta@caminados méas al combate a la pobreza ganerad
por el propio capitalismo- que a la promocion pnofa de la extension de la solidaridad en la ecamomi
popular, y los mecanismos clientelistas y corpeoati De este modo, en ciertas experiencias, como la
brasilefia, la institucionalizacion de las politickes promocion a la economia solidaria ponen emyoids
autonomia del movimiento de economia solidariayalqs dirigentes de esta pasan a desempefiar puesto
de responsabilidad en la estructura del Estad@ eapujar desde alli la economia solidaria. Al mism
tiempo, Zibechi (2010) enfatiza que, no obstanteomecer que en diversos gobiernos progresistas
latinoamericanos se ha incorporado el planteamiggmia economia social/solidaria como eje de l#tiqas
sociales, existen tres problemas basicos que lirtles: a) la pobreza es vista como un problenia a
estabilidad politica dejando de lado el problemdadequeza; b) la pobreza no es vista como unlpnoh
politico, como un problema de concentracion de pgdé&ueza que requiere para su erradicacion aasnbi
estructurales, sino como un problema técnico désthxse la aplicacion eficiente y eficaz de soluesoy ¢)
las politicas sociales centradas en el “combate @obreza” buscan anular el conflicto, se oriertates-
sujetizar para evitar que las diferencias socmaeden hacia el conflicto social.

Asi pues, para poder contemplar la economia s@idamo una herramienta emancipatoria, como una
creacion popular de poderes no estatales orientagda la construccion de otra sociedad, es necesar
considerar, como se ha venido insistiendo, loscspale la politica y el poder, ademas de distingoin
cuidado las medidas de politica publica, que earlup fortalecer el movimiento de economia soliari
podrian desestructurarlo.

I) Hacia una agenda de investigacion: algunos elesntos de
debate

Desde la perspectiva de la descolonialidad delpodasiderando la historicidad y la totalidad abygi
tomando distancia del eurocentrismo, el analisiogi@lanteamientos de la economia solidaria pabde
el debate sobre cuestiones cruciales no sélo péeaas cada dia trabajan y generan ingresos deranane



solidaria, sino también para la sociedad en swotmj Esto significa discutir alrededor de los Egtes
aspectos:

1.

10.

¢Por qué llamar economia solidaria, “otra econonaigiracticas que si bien tienen un énfasis en lo
econdémico, tienen a la base una propuesta de dramsfion social y politica? ¢Cuales son los
fundamentos teoricos que sirven de base a talesepoiones que separan lo econdmico de lo
politico?

¢La economia solidaria brota de tendencias nasutaléa sociedad o su surgimiento, reproducciéon y
crecimiento estan relacionados con factores histé@structurales, la acumulacion de capital y las
relaciones de poder?

¢ Cuales son las caracteristicas centrales de $éistal vertientes o enfoques de la economia
solidaria (cristiana, la izquierda comunista-sasial social-liberalismo, nacionalista, cooperataj
indigena-comunitaria, etc.) y sus posibles apdrdesa un proyecto de transformacion social?

¢Cuales son las caracteristicas de la economidasalien América Latina: i) numero de
organizaciones, numero de trabajadores implicatipes de organizacion, areas de la esferas
econdmica, social, cultural, contribucion econényicgocial; i) desempefio econdémico (generacion
de excedentes), iii) articulaciones econémicasegawlidarias)?

¢El movimiento de economia solidaria tiene unaoredidad liberadora, en oposicion a la
racionalidad econémica, orientada hacia una nuergem de vivir basada en valores de uso y hacia
la produccién democratica de una sociedad demoaréi pesar de estar integrado por préacticas
diversas de producciébn de bienes materiales y dioalsd no asimilables a una sola figura
formal?¢ el movimiento de economia solidaria ni¢gm relaciones sociales caracteristicas del
capitalismo, al impulsar la reciprocidad simétrm@mo mecanismo de control del trabajo, del
intercambio, de la distribucion y la reproduccifmjgualdad social (incluyendo la problemética de
género), la democracia directa (y no sélo la padto/a) y el derecho de la naturaleza a existeycia
reparacion?

Dentro de las actuales tendencias del capitaliganeshacional en su fase neoliberal, altamente
tecnocratizado y orientado hacia la mercantilizaai@ todos los ambitos de la vida social y la
destruccion de trabajo asalariado (sustitucionmalgato vivo por trabajo muerto) ¢ es posible rewerti
estas tendencias y entonces, por un lado, disnehtriabajo asalariado precario y, por otro, tambié
decrecer las relaciones sociales no asalariadada\#sd, servidumbre personal, pequefia
produccion mercantil simple y la reciprocidad), aiinadas a las relaciones capital/trabajo?

Considerando la actual tendencia de vaciamientoEs$¢hdo-Nacidn, en tanto cristalizacion vy
mecanismo de construccion de ciudadania, de desgegberia posible la irradiacion de la solidaridad
a la economia en su conjunto? ¢qué tipo de institatidad politica permitiria extender la
solidaridad al conjunto de la economia y de laestauil? ¢ cual es el principal problema a resolver- la
pobreza o riqueza y su elevada concentracion? gsuél lugar de la politica y del poder en las
propuestas de economia solidaria?

En el enfoque predominante de la economia solidariplantean tres lazos sociales integradores:
redistribucion, mercado y reciprocidad. Si ni Estad mercado, en las actuales condiciones de
subordinacién de la politica a la economia (dedagpresas transnacionales y de los sectores
empresariales en general), pueden impulsar comgiside equidad, de construccién de ciudadania:
¢€s posible plantear una reconstitucién de lanagged como lazo social fundamental, quedando
subordinados a la reciprocidad los otros dos lanomles?

¢, Como se conciben y se llevan a cabo las poliigblicas, estatales y no estatales, de promocioén de
la economia solidaria? ¢Qué lecciones se puedemdsrde las experiencias brasilefia, peruana,
boliviana, ecuatoriana, entre otras?

¢,Cudl es la articulacion del movimiento de econcslalaria con otros movimientos sociales que
buscan la construccion de otra sociedad? ¢ De qdé s®puede contribuir a la elaboracion de una
teoria de traduccion (Boaventura de Sousa Santi36)2 que identifique los planteamientos



comunes existentes entre ellos y sirva de enlagegcamnunicacién a los propios movimientos
sociales?

lII) Algunas reflexiones finales

Los esfuerzos por conocer la realidad de las expeds populares de trabajo e ingresos,
denominadas economia solidaria, resultan fundahesntn la perspectiva de sumar esfuerzos
orientados a la construccion de una sociedad atieen No obstante, en estas propuestas de
analisis el énfasis es colocado en los aspectesatoos, herencia de una ciencia social que divide
y naturaliza las separaciones entre economia ygaglidejando de lado los vinculos entre

explotacion y dominacion, asi como la existenciacdeflicto respecto de los aspectos fundamentales
de la existencia social, entre ellos el trabajo.

En ese sentido, es necesario animar el debatedatigricano sobre la economia solidaria desde una
perspectiva descolonial, lo que implica recupeftavireculo entre economia y politica, reconocer tpe
realidad es heterogénea y no tiene una trayectmilmeal, que las personas son las que constrigen
historia, de manera que los “otros” (campesinodjgienas, mujeres, etc.) son sujetos epistémicos que
contribuyen en la construccion de otra sociedad golo de otra economia.

En el analisis de las organizaciones solidariaslt&ia fundamental conocer la racionalidad derssnas

y el tipo de relaciones sociales que se tejen saganiembros: reciprocidad, igualdad y autoridzldativa,;

en oposicion a las relaciones de explotacion y daaiwn. Asimismo, esclarecer los vinculos discosiv
politicos y préacticos tanto con el Estado (pol#igaiblicas estatales de contraccion-promocion de la
economia solidaria) como con otros movimientosaesique van articulando propuestas sobre la leake d
sustentabilidad-reciprocidad-"buen vivir-poder abci

Asi pues, para poder contemplar la economia s@idamo un movimiento social de caracter emancijmato
(erradicacion de la explotacion, dominacion y disgracion), como una creacion popular de podetes n
estatales orientados hacia la construccion desotiedad, seria importante debatir los diversamesiéos
planteados en este trabajo: una agenda de invdétigpara la economia solidaria, desde una pergpect
descolonial y desde una epistemologia otra.
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