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Presentacion

Finantzaz Harataqo, la Red Vasca de

Educacién en Finanzas Eticas y Alternativas,

es una plataforma que pretende potenciar y difundir (a educacidn econdmica critica, de
una manera horizontal y participativa, con el objetivo de convertirse en un espacio de
referencia para todas las personas y entidades que creen que otra forma de ver el mundo
es posible y necesaria, promoviendo conjuntamente (a reflexion critica y constructiva
sobre economia, empresa y educacion financiera que recibe el alumnado y la sociedad.

Hace algunos afos, con a reflexion por parte de algunas
organizaciones (Elkarcredit, Economistas sin Fronteras,
Koop 57 EH, Asociacion Vasca de Apoyo al Proyecto Fiare,
Oikocredit Euskadi y Setem Hego Haizea) sobre el sistema
financiero y sus instrumentos en la educacion actual, se
considerd que la presencia de los bancos convencionales
era muy notoria y activa en los centros educativos,
facilitando formaciones y materiales que permitian que
se replicase su mensaje y se perpetuase y homogenizase
el sistema capitalista hegemonico.

Por ello, despugs de un proceso colaborativo de bisqueda
de estrategias, se formo Finantzaz Haratago, una red que
estd haciendo esfuerzos por desarrollar una educacion en
favor de las economias transformadoras con diferentes
herramientas: colaborando y aprendiendo de otras
redes globales, ofreciendo otros materiales y recursos,
generando una vision distinta del sistema economico
actual, compartiendo practicas pedagdgicas facilitadoras,
mostrando alternativas hacia un mundo mas justo, social
y sostenible, etc.

Elresultadodel primer proyectoencomunfuelageneracion
del documento “Finantzaz Haratago: Repensando
la Educacion Financiera desde una perspectiva ética

y parabancaria” que se presento en octubre de 2017,
coincidiendo con el Dia de a Educacion Financiera. Se
trata de una sistematizacion del proceso realizado, en el
cual se recopilan contenidos y visibilizan los aportes de
las personas y entidades participantes y consultadas, con
a finalidad de inducir a la reflexion compartida, invitar
a profundizar en el debate e incidir sobre los contenidos
formativos que integran el curriculum educativo, asi
como el paradigma economico subyacente.

Enabrilde 2019 estuvimosenel Encuentrode Confluencias,
en preparacion del Foro Social Mundial de las Economias
Transformadoras de Barcelona, participando en una
actividad sobre educacion en finanzas éticas y creando,
a nivel estatal, la Red por una Educacion en Finanzas
Eticas y Solidarias (RedEFES), de la que somos
promotoras Financament Etic i Solidari (FETS), Fundacidn
Finanzas Eticas Oikocredit Catalunya y Finantzaz
Haratago, y donde se agrupa a personas, organizaciones
y plataformas que promueven la educacion econdmica
critica y as finanzas éticas y solidarias como engranaje
para una economia que sitte en el centro a (as personas
y el planeta.

Desde RedEFES pretendemos impulsar una ensenanza
de la economia que sea critica con el sistema
global hegemdnico, implicando a la juventud en las
alternativas econdmicas justas, igualitarias, sostenibles
y respetuosas con los DDHH y el planeta, compartiendo
recursos pedagégicos y metodologicos que incorporen el
andlisis de los impactos sociales, econdmicos, de género
y ambientales del sistema financiero, y que faciliten
el impulso de las finanzas €ticas como herramienta
de transformacion social. Como punto fundamental,
se ha creado un banco de recursos accesible y abierto
a (as valoraciones de las personas de la red, asi como
un forum para el debate y un espacio con experiencias
que se considera pueden ser de interés para a red y sus
participantes.

La pandemia se ha sumado a la crisis global que ya
padeciamos (sistémica, miltiple y asimétrica), y es en
estos momentos cuando hay que tomar partido por la
educacion transformadora. Desde Finantzaz Haratago
somos conscientes de que si la educacion financiera
forma parte del proyecto educativo es fundamental incidir
para que incluya la sensibilizacion sobre los impactos
humanos, sociales y ambientales del sistema, y para
asignar responsabilidades individuales y colectivas en la
construccion de una sociedad mas justa y solidaria.

En las aulas se necesitan nuevos contenidos y
discusiones para aumentar el compromiso de (a juventud
con la construccion de estructuras econémicas y sociales
mas justas, (a lucha contra a desigualdad, la proteccion
medioambiental, el movimiento feminista, la gobernanza
democratica y el ejercicio de los derechos humanos.

Por ello, desde Finantzaz Haratago hacemos un
(lamamiento para que se promuevan unas finanzas en
el dmbito educativo que integren estos principios éticos
y se divulgue la capacidad de las finanzas como parte
de la economia real para transformar el mundo. Con un
sentimiento y visién de equidad, justicia social y derechos
humanos, es necesario mostrar una actitud critica hacia
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este modelo financiero y las entidades que forman parte
de €L, y poner el foco en qué modelo econdmico queremos
y qué lugar deberian tener en €l las finanzas; es mas:
como deberia ser la educacion financiera.

En los anexos de aquel primer documento de Finantzaz
Haratago, se recopilaban materiales didacticos enfinanzas
éticas y alternativas, y una recopilacion de iniciativas
educacion financiera. Durante posteriores reuniones de
evaluacion, llevadas a cabo con profesorado y agentes
de transformacion para dar continuidad al proceso, se
reclamaba “mayor tiempo y mayores materiales
sobre finanzas éticas y economia feminista”, y se
sefialaba que “los principales problemas son la falta
de tiempo, el desconocimiento del profesorado
sobre determinados temas y la falta de material
adaptado”. En esas reuniones con el profesorado de los
centros educativos, advertimos también un problema con
los manuales de economia y educacion financiera que se
utilizan en los centros educativos, alineados siempre con
el discurso hegemadnico de la economia capitalista, sin
ni siquiera senalar que se trata de uno de los maltiples
enfoques de estudio con los que se puede abordar el
andlisis de (a actividad economica, y quedando en la
mente del estudiantado esas verdades como Unicas e
irrefutables.

Con el objetivo de poner de manifiesto el enfoque
predominante en los textos de Economia, Empresa y
Educacion financiera dirigidos al alumnado, hemos
encargado esta investigacion al equipo formado por
Maitane Jaio (Master en Anélisis econdmico, Docente de
Secundaria del Gobierno Vasco), Javier Murillo (Doctor
en Economia, Docente de Secundaria y Profesor asociado
UCM) y Jon Bernat Zubiri (Doctor en Economia por la
Universidad Grenoble-Alpes y PDI del Departamento de
Economia Aplicada de la UPV/EHU), para poder asi aportar
elementos de critica y pluralidad para que el personal
docente de estas asignaturas pueda apoyarse en los
resultados obtenidos para su labor pedagdgica.


http://finantzazharatago.org/es/inicio/
https://finantzazharatago.org/wp-content/uploads/Finantzaz-Haratago-es.pdf
https://finantzazharatago.org/wp-content/uploads/Finantzaz-Haratago-es.pdf
https://finantzazharatago.org/wp-content/uploads/Finantzaz-Haratago-es.pdf
www.redefes.org
www.redefes.org
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Introduccion

Justificacion y objeto del informe

El estudio de la Economia en Bachillerato se considera de
especial relevancia, al abordarse el analisis del principal
problema al que todas las sociedades han de enfrentarse,
el de su reproduccion material. No obstante, el conflicto
material de intereses que rige el funcionamiento de las
sociedades de clase también condiciona el estudio de la
actividad econdmica.

Unicamente desde esta perspectiva cabe entender que
el enfoque convencional predominante en la actualidad
adolezca de deficiencias muy importantes que limitan
su capacidad explicativa. Y desde esta perspectiva se
elaboran los libros de texto que se usan en las etapas de
Secundaria y Bachiller y en (a Formacion Profesional. La

Presentacion de las

unidades

La Unidad 1 despliega las principales caracteristicas del
enfogue metodoldgico usado en el libro para aproximarse
al estudio de la actividad econdmica, sustentado sobre el
concepto de la escasez. Confronta el caracter limitado de
los recursos econdmicos con a pulsién incesante de as
personas a desear bienes, desde una perspectiva basada
en el individualismo metodoldgico.

Acto seguido, la Unidad 2 analiza el crecimiento
economico y expone los distintos sistemas economicos,
que son el capitalismo, a planificacion centralizada y

situacién es especialmente delicada si se considera que
para muchos estudiantes este sera el tnico contacto que
tengan con el estudio de la economia, la empresa y las
finanzas a o largo de su trayectoria académica.

De ahi que se haya considerado de interés seleccionar uno
de los textos mas usados en los institutos de secundaria
para impartir la materia de Economia en 1° de Bachiller,
a efectos de someterlo a un analisis critico que ponga
de manifiesto sus principales debilidades. Este estudio
pretende representar la primera fase de un proyecto mas
ambicioso que amplie el numero de textos analizados, con
el objeto de identificar las principales carencias de todos
ellos y preparar materiales alternativos que (as superen.

El temario del manual de Economia de McGraw-Hill
en 1° de Bachiller (Edicion 2019) se estructura en 14
unidades. Enellas sevadesarrollando progresivamente
una explicacion de la economia, desde los elementos
mas introductorios de las primeras unidades a los mas
avanzados de las dltimas.

la economia mixta. La Unidad 3, por su parte, aborda
la produccidn, analizando conceptos como la eficiencia
economica, las economias de escala y la ley de
rendimientos decrecientes. También trata los distintos
objetivos de la empresa y su responsabilidad social
corporativa.

La Unidad 4 introduce el mercado como mecanismo de
asignacion de recursos, abordando los factores de la
oferta y la demanda y su equilibrio desde una perspectiva
netamente neocldsica.

@
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La Unidad 5 complementa estos elementos, explicando
los tipos de mercado existentes en relacion al grado de
competencia, que puede ser perfecta, monopolistica o de
situaciones de oligopolio o monapolio.

La Unidad 6 analiza el funcionamiento del mercado
laboral, reconociendo que no se ajusta al modelo de
competencia perfecta. El estudio se sustenta en la
teoria del capital humano, y se apunta a una explicacion
sobre la remuneracion salarial basada en cierta justicia
distributiva. Ademas, también se aborda el problema del
desempleo.

LaUnidad 7versasobre el papel del Estadoen la economia.
Para corregir los fallos de mercado, el Estado interviene
proponiendo  diversas  politicas  macroeconomicas,
siempre desde una postura keynesiana. Por otra parte,
también presenta diversos indicadores econdmicos, como
termometro de (a economia.

La Unidad 8 establece el crecimiento del PIB como
objetivo principal de la economia, a pesar de sus
constatadas carencias.

La Unidad 9 finiquita este campo con una exposicién
sobre las cuentas del estado y el sistema fiscal,
explicando los ingresos del estado y presentando su
presupuesto, compuesto de ingresos y gastos.

La Unidad 10 aborda la cuestion del dineroy de la politica
monetaria. Para ello, se explican las funciones del dinero,
a influencia de los precios, el fenémeno de la inflacion,
las formas de medirla y los mecanismos existentes para
intervenir mediante (a politica monetaria, operada en
nuestro caso por el Banco Central Europeo.

Acto seguido, la Unidad 11 analiza el sistema financiero y
a bolsa. Para ello, se exponen los tipos de intermediarios

financieros, dando mayor importancia a los bancarios y
presentando su capacidad de crear dinero. También se
presentan los productos financieros y los mercados de
valores y acciones.

Las tres unidades finales sitian todo lo aprendido en el
plano de (a economia mundial. La Unidad 12 estd dedicada
al comercio internacional, y analiza su funcionamiento
a partir del contraste existente entre las principales
politicas comerciales (apertura y proteccionismo),
ademas de recoger el estudio de la balanza de pagos y de
los mercados de divisas.

La Unidad 13 aborda el estudio de la Unién Europea en su
conjunto. Ademas, analiza de forma especifica la insercion
de la economia espaiola en el proyecto de integracion.
Por otra parte, se estudia la globalizacion, entendida
como la fase actual por la que atraviesa la economia
mundial, y se valoran sus principales consecuencias.

El texto se cierra con una Unidad 14 sobre los
desequilibrios mas importantes de la economia mundial
actual, incluyendo las recomendaciones de politica
econdmica necesarias para afrontarlos.

Todo el manual va intercalando textos,
explicaciones y actividades, complementadas
con ejemplos concretos y recuadros con
curiosidades. Veamos a continuacion una a una
las fichas sintéticas de las unidades didacticas,
en las que aportaremos algunos aspectos de
analisis y critica de la introduccidn, el contenido
tematico y (as actividades propuestas en cada
una de ellas.




Introduccion

Contenido
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Analisis de las unidades

UNIDAD 1: LA ECONOMIA:

LA CIENCIA DE LAS DECISIONES

En el propio titulo queda constancia del eje en torno al
que se vertebra no solo a unidad, sino todo el texto. En
lugar de identificar la Economia como la ciencia
que analiza el proceso mediante el que se elaboran
los bienes con los que se cubren las necesidades o
la actividad laboral, se vincula con la escasez de
recursos.

En la entradilla en la que se explican los objetivos de
la unidad se identifica (a Economia como la ciencia de
la eleccion. Esta idea se corresponde con la definicion
ofrecida por L. Robbins a finales del S. XIX, predominante
en el enfoque convencional. Se obvia la perspectiva
manejada hasta ese momento, mas global que (a actual,
que considera la Economia como el estudio cientifico

La unidad arranca con la definicion de la Economia. En
primer lugar, se advierte que seria necesario diferenciar
la disciplina economica (Economia) de la actividad
economica, con el fin de evitar confusiones.  Aunque
la actividad econdmica se vincula con (as necesidades
y la obtencién de bienes para su satisfaccion, desde el
primer momento se sitda la escasez como el principal
problema econdmico al que se enfrentan las sociedades.
De hecho, como ya se anunciaba en (a introduccion,
define la Economia como la ciencia de la escasez,
sin mencionar la existencia de otras definiciones que
asignan a la Economia un objeto de estudio mas amplio.
Considera que la escasez tiene un cardcter universal, y
para justificarlo sefiala que “todos queremos mas de lo

del proceso de reproduccion material de las sociedades,
enfoque que incluye también el propio estudio de la
escasez relativa.

Desde un primer momento se pone de manifiesto (a
pretension de universalizar la organizacion de la
actividad econdmica a través de los mercados, en
lugar de identificarlos como un mecanismo con caracter
histarico.

El texto con el que se abre la unidad puede ser interesante
para intentar concienciar al alumnado de los riesgos
asociados a los juegos de azar dirigidos a tratar de ganar
dinero, pero no resulta oportuno para introducir el estudio
de la Economia.

que tenemos™ (pp. 11). En esa misma linea, en relacion
a los incentivos que motivan el comportamiento de las
personas, dice que “solemos cambiar nuestras decisiones
para recibir una recompensa o evitar un castigo” (pp.
12). Ahonda en esta misma idea cuando indica que las
“personas toman sus decisiones comparando costes y
beneficios en un determinado contexto” (pp. 14). Esta
explicacion sobre la conducta humana resulta muy
pobre y completamente simplista y reduccionista,
obviando ademas la influencia del entorno social
sobre el comportamiento de los sujetos. En todo
caso, se corresponde con una vision utilitarista sobre el
comportamiento de las personas, si bien es verdad que se
pretende hacer pasar como el dnico enfoque valido

@
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No parece que sea muy oportuno partir de la premisa de
la escasez para explicar la insatisfaccidn de necesidades,
cuando segun estimaciones de la FAO hay capacidad
para alimentar a 12.000 millones de personas. La propia
diferencia entre bienes economicos y libres la situan
precisamente en el caracter escaso de los bienes, en
lugar de fundamentar esa clasificacién en la necesidad
de aplicar trabajo para su obtencion. Se reconoce el
caracter social de las necesidades, aunque tnicamente
restringe esta influencia en el caso de las necesidades
secundarias. No deja de ser lamativo el hecho de que se
vincule el proceso de toma de decisiones con las fases de
produccion y consumo, dejando de lado la distribucion...
como si esta Gltima fuera el resultado de un proceso
determinado por cuestiones técnicas.

Ademas, esta unidad contrapone los conceptos de
eficiencia y equidad, sin definirlos en ningin momento,
justificando el antagonismo en que “las decisiones que
buscan el interés de todos pueden suponer el derroche
de recursos” (pp. 12). Esta afirmacién resulta muy
grave, al quedar sustentada en la concepcion de que
las decisiones basadas en el interés particular
implican un uso mas eficiente de los recursos,
cuando no hay evidencia empirica que lo
soporte. Mds alla de que este planteamiento

pueda ser o no cierto, el problema es que

se ofrece como si fuera un axioma
indiscutible. Enunrecuadroenelquese

invita a los estudiantes a reflexionar,

se usa un ejemplo completamente

inadecuado y sesgado para valorar

la contraposicion entre eficiencia y

equidad, pretendiendo hacer una

comparacion con lo injusto que

resultaria conceder un aprobado general (equidad)

con independencia del esfuerzo realizado
(eficiencia). En esta misma linea, se plantea otra
reflexion a los estudiantes, basada en una

optica completamente mercantilizadora,

acerca de como influiria sobre su

comportamiento (a introduccion

de una remuneracion por aprobado. ;Qué valores se
pretenden potenciar con este tipo de propuestas?

A continuacion, la unidad pasa a presentar los agentes
economicos. En el caso de las familias, se parte de un
enfoque alejado de la sociedad. Lejos de reconocer la
existencia de clases sociales y, por lo tanto, de las
distintas funciones que los sujetos pueden cumplir
en el proceso de produccion, plantean su analisis
desde el individualismo metodoldgico: las familias
no son mas que el agregado de individuos, todos ellos
propietarios de un vector de factores de produccion
(bienes de capital, trabajo, recursos naturales o iniciativa
empresarial], a cambio de los que reciben cierta
remuneracion. Por supuesto, no reconocen ninguna
diferencia entre los individuos que son propietarios
0 no de ciertos factores, como los bienes de capital o
recursos naturales. Su suerte es similar en el entramado
de relaciones sociales: venderlos en el mercado a cambio
de un precio (renta).

Sobre estas premisas se presenta el esquema del flujo
circular de la renta, lo que limita su potencialidad




Actividades
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explicativa, mas alla de otra serie de simplificaciones,
como laausencia de produccion intermedia, lainexistencia
de ahorro, la economia en autarquia... que podrian quedar
metodoldgicamente justificadas para simplificar en un
primer momento Su comprension, siempre y cuando
se enriqueciera el andlisis con la relajacién de estos
supuestos en fases ulteriores del estudio.

La unidad se cierra con la presentacion de las principales
caracteristicas de la disciplina econdmica. Todo ello
se hace hurtando a los estudiantes el caracter
problematico que presentan las ciencias sociales:
no se mencionan las limitaciones derivadas de
la aplicacion del método cientifico al estudio del
funcionamiento de las sociedades. Ademas, tampoco

En el blogue de ejercicios nos encontramos con
algunas actividades que resultan interesantes para
resaltar el cardcter funcional del aprendizaje, en las
que se invita a reflexionar sobre (a influencia de la
actividad econdémica en el comportamiento ordinario
de las personas (ejercicio 1), haciendo alusion ademés
a situaciones que quedan conectadas con la realidad
cotidiana de los estudiantes (gjercicio 11). Aun asi, hay
algunas cuestiones destacables, como que se pretenda
disimular los conflictos de clase, comparando el proceso
econdmico con las relaciones simbidticas que aparecen
en la naturaleza (ejercicio 20).

En Economia en accidn se propone una actividad que
permite valorar algunas cuestiones metodoldgicas
importantes para el estudio de la economia,

como es la diferencia entre correlacion
y causalidad. También se propone un /
debate interesante para situar en el (
centro del analisis las diferentes vias
para organizar la actividad economica,

()

se apunta al cardcter especialmente conflictivo que
tiene el estudio de la actividad econdmica, al entrar
directamente en juego los intereses materiales de las
diferentes clases sociales.

)

Andlisis de las unidades

UNIDAD 2: CRECIMIENTO ECONOMICO

Asi, porejemplo, la cuestion de a presencia de subjetividad
en la Economia se zanja de manera taxativa, afirmando
que se pueden filtrar los juicios de valor manteniendo un
enfoque positivo en el estudio. Sin embargo, la realidad
nos muestra que el estudio de la actividad econdmica
es permeable frente a las valoraciones subjetivas de
los propios economistas. Por (ltimo, cabe destacar que
resuelve la interdisciplinariedad de la Economia en un
parrafo.

La unidad toma el crecimiento econdmico como un
eslogan, sin reflexionar sobre si siempre es deseable
crecer economicamente o Si a veces debiera prevalecer
la busqueda de la calidad del crecimiento econdmico. En
definitiva, aintroduccion elogia el crecimiento economico,
y tampoco se llega a cuestionar a medida que avanza
el texto. Se plantea de alguna manera en un contenido
complementario, pero estas posibles reflexiones son
anecdaticas y meramente complementarias al texto.

la parte que trata sobre sistemas

economicos parte de la definicién
precisa de los sistemas
economicos, para mencionar
después que han de dar respuesta
a tres preguntas tipicas: qué
producir, cémo 'y
para quién.

Introduccion

en el que destaca la pretension de hacer pasar por
universal la economia de mercado que caracteriza el
resto de la unidad.

Por Gltimo, propone una actividad a partir del visionado de
la pelicula Nadfrago, ahondando asi en el individualismo
metodoldgico sobre el que se sustenta el resto de la
unidad. De este modo, se pretende hurtar el cardcter
social que tiene la actividad econdmica y que una ciencia
economica rigurosa deberia considerar.

{

Contenido

Una vez explicado
que la tecnologia es
imprescindible para la generacion
de bienes y servicios, se explica la
Fronterade Posibilidades de Produccion
(FPP), que es la cantidad maxima de bienes y
servicios que una sociedad puede producir en un
periodo de tiempo determinado a partir de determinados
factores productivos y conocimientos tecnoldgicos.
El modelo FPP es un modelo convencional que se
emplea para simplificar la economia, ya que no tiene
en cuenta los aspectos que se exponen a continuacion.

S6lo son valorables econémicamente los bienes y
servicios. Prescinde de los bienes y servicios que
carecen de valor econdmico, como las tareas de cuidado
0 los trabajos de voluntariado no remunerado. En este
sentido, no se tiene en cuenta si estos bienes y servicios
son necesarios para la sociedad. El valor del producto
se determina en funcion del precio fijado por medio del
equilibrio entre demanda y oferta. Tampoco se tienen
en cuenta las limitaciones del planeta en cuanto a
recursos. Por dltimo, los sujetos de este modelo
econémico son simples “homo economicus”,
sujetos absolutamente racionales, que siempre
elegiran las opciones mas racionales. Se deja
a un lado la parte emocional de los agentes
econdmicos, aunque la evidencia empirica
desmiente que carezcan de ella, como bien
explica la economia conductual.

Ademas, el modelo FPP integra los conceptos
mencionados en el tema anterior: escasez de recursos,
coste de oportunidad y produccidn potencial. El analisis
de estos conceptos se ha realizado en la unidad anterior.

Seexplica que el crecimiento econdmico puede producirse
de dos maneras. Por un lado, mediante el aumento de los
factores productivos; por otro, mejorando la productividad.
En cuanto al aumento de los factores de produccion
orientados al crecimiento econdmico, hay que tener
en cuenta que la consideracion de los factores
productivos como ilimitados no se corresponde
con el desarrollo sostenible. Por otro lado, también
se busca un incremento constante de (a productividad,
con el fin de que se de un crecimiento continuo de la
economia y el consumo. Sin embargo, desde principios
del siglo XXI la productividad ha sufrido una ralentizacién
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en los paises mas desarrollados. En cuanto a los
instrumentos que se emplean para medir el crecimiento
economico, se limita a mencionar el PIB. En a unidad 8
hablaremos extensamente de este indicador.

A lo largo de la unidad aparecen numerosos textos
complementarios. En uno de ellos se sefala que “la
mecanizacion agricola ha sido decisiva para lograr
el bienestar del que gozan actualmente los paises
occidentales; ademas de liberar gran parte de la mano
de obra industrial, la productividad de las maquinas
ha permitido alimentar a una poblacién en constante
crecimiento” (Figura 2.3). En la parte inferior de esta
explicacion, también como texto complementario, explica
a qué hace referencia actualmente la economia ética; en
concreto, pone sobre la mesa el dilema ético derivado
del consumo de la carne. Este tema es adecuado y muy
interesante, pero se queda muy corto para reflexionar
sobre los danos que ocasiona el crecimiento econdmico.
Mas aln si estos dos textos complementarios aparecen
uno detras del otro. De hecho, el alumnado puede
quedarse con una percepcion falsa: un logro
significativo del crecimiento tecnoldgico (alcanzar el
nivel de bienestar) vs. un problema concreto (consumo
continuado de carne).

En el apartado de los sistemas economicos, el primero en
tratarse es el capitalismo, identificado como economia
de mercado: es significativo que solo se utilice el término
capitalismo en un par de recuadros complementarios
y en dos ejercicios. Para la explicacion del capitalismo
se parte de la teoria de la mano invisible de
Adam Smith. A pesar de buscar el sustento tedrico,
se ofrece una explicacion muy pobre y superficial
sobre el funcionamiento del capitalismo. No se alude
a cuestiones centrales, como son el objetivo del
proceso de produccion en este sistema, las relaciones
de propiedad sobre los medios de produccion, ni a las
clases sociales inherentes al mismo. A la hora de explicar
el papel que el Estado cumple en este sistema, se
le otorga la responsabilidad de suministrar bienes
estratégicos, como si fuera una cuestion técnica

alejada de las relaciones de poder.

Realiza un analisis de las principales ventajas e
inconvenientes de este sistema, sefialando como uno de
sus elementos positivos el hecho de que “las personas
consumen y producen segun sus preferencias
y disponibilidades” (pp. 36). La soberania del
consumidor es un fenémeno completamente
sobrevalorado, ya que las empresas disponen de
amplios y variados recursos para incidir sobre las pautas
de consumo de la poblacidn, que, en todo caso, quedan
condicionadas por el nivel de renta disponible. Por Lo
tanto, no es entendible que la restriccion que supone
el nivel de renta para el consumo se destaque como
una de las ventajas de este sistema, cuando ademas
la renta disponible queda determinada por factores
ajenos a a propia voluntad de los sujetos.

A la hora de explicar el sistema de planificacion
centralizada, si se incide en el elemento
fundamental que lo define: la propiedad estatalizada
de los medios de produccion, derivando de aqui
la organizacidn de la actividad economica. También
contrasta que en este caso el analisis comparativo de
beneficios y costes se sustituye por un repaso de
sus principales limitaciones. No hay ninguna mencion
a que el modelo analizado se corresponde con el derivado
del estalinismo, mientras que existen otras formas de
gestionar el socialismo. Es decir, que de alguna manera
se asocian al comunismo, de manera inherente, los
problemas que aparecieron en la URSS.

Actividades

La unidad se cierra con el tratamiento de la economia
mixta: desde una perspectiva completamente alejada de
a realidad e ingenuamente ramplona, se presenta este
sistema como una solucion bendita que permite
extraer las principales ventajas de cada uno de
los dos anteriores, superando sus limitaciones.
Literalmente, se plantea que se sitia “a medio camino”
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de los dos anteriores “para-aprovechar las ventajas de
ambos” (pp. 38). De esta manera, el Estado interviene para
corregir los problemas que presenta el capitalismo. ; Como
entender entonces el incesante deterioro medioambiental
y la creciente desigualdad que caracteriza actualmente a
la economia mundial?

En realidad, el Estado interviene, pero su actuacion

queda subordinada a la ldgica del modo de produccidn

dominante, el capitalismo. De nuevo, se presenta a los

estudiantes una version dulcificada de la realidad, que

oculta las verdaderas tensiones que se ciernen sobre la

economia mundial, las cuales seran profundizadas en

la ultima unidad del Libro.

Se propone un ejercicio relacionado con la FPP. con el
fin de resaltar la diferencia entre la tecnologia artesanal
y las nuevas tecnologias. Este ejercicio es adecuado
para dar a conocer que gracias a las nuevas tecnologias
podriamos conseguir una mayor produccién, aunque,
también en este caso, las limitaciones anteriormente
expuestas ni siquiera se mencionan, y de alguna
manera se puede concluir que se menosprecia la
tecnologia artesanal.

En el recuadro correspondiente con el Periscopio 3
se realiza una comparacion entre capitalismo y
socialismo, aplicada a las dos Alemanias de la Guerra
Fria (RFA y RDA), para después también ofrecer datos
de las dos Coreas. EL método utilizado carece de un
minimo de contextualizacion histérica y politica.
Solo en la Tabla 2.6 se rompe minimamente con
la perspectiva ahistdrica que prevalece en toda la
unidad.

El dilema que se les propone a los estudiantes parece
acertado, porque se les plantea la discusion sobre
la propiedad colectiva o individual, de tal manera
que pueden reflexionar acerca de sus ventajas e
inconvenientes. La pelicula seleccionada en este
caso contempla una perspectiva critica sobre los
modelos econdmicos implementados tanto en la
RDA como en la RFA durante la segunda mitad del
siglo XX.
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UNIDAD 3: LA PRODUCCION

Para abordar el tema de la produccion, en este apartado se plantean una serie de conceptos, como son
a eficiencia econdmica, a economia de escala y la ley de rendimientos decrecientes. A continuacién,
se explican varios puntos relacionados con los objetivos de las empresas y los relativos a la
responsabilidad social corporativa. Estd bien trabajar sobre estos conceptos, pero el punto de

vista propuesto en la introduccion no se ajusta a la realidad.

La eficiencia econémica y la economia de escala
estan bien explicadas. Sin embargo, es imprescindible
actualizar la ley de rendimientos decrecientes.
Si se incrementa un factor de produccion, a la vez que
se mantiene constante el resto, el crecimiento de la
produccion total sera cada vez mas lento; llegado un
momento dejard de crecer, e incluso puede que comience
a descender. Esta ley se basa en la teoria de Ricardo,
teoria esta que hace referencia a una sociedad agraria y
se basa en el rendimiento decreciente de (a tierra: aun
trabajando mas y utilizando mas maguinaria, muchas
veces la tierra no da mas frutos. Sin embargo, esta ley
no se puede trasladar a la sociedad actual, ya que
la agricultura es sdlo una pequena parte de nuestra
economia.

En cuanto a los objetivos de las empresas, se definen
cuatro, y se da a entender que los cuatro tienen la
misma importancia; sin embargo, en ningin momento
se menciona que se prioriza la maximizacion de
beneficios. Los cuatro objetivos sefalados son: creacion

En (a parte final, en el espacio dedicado al dilema, se
propone un debate sobre el establecimiento de un
limite maximo para el alquiler social, que en este caso
si se ajusta a (a realidad. Esta reflexion es muy acertada,
ya que se ponen sobre la mesa las tensiones que se dan

de riqueza, aumento de la rentabilidad, crecimiento y
responsabilidad social. Como ya se ha comentado, el
objetivo principal de la empresa, y en muchos casos el
tnico, es maximizar los beneficios, con el fin de aumentar
la rentabilidad y, por tanto, sacar el maximo provecho al
capital. Sin embargo, ocurre a veces que atender a
{a responsabilidad social es realmente uno de los
objetivos de las empresas, aunque no se trate mas
que de una estrategia de marketing, cuya finalidad
es atraer a la clientela. Es mas, la empresa puede
tener como objetivo generar riqueza en una region
determinada, si asilo han acordado con los politicos
de esa region y consiguen ventajas a cambio de ello.
En definitiva, los objetivos de la empresa se definen
de forma sesgada. Ademas, en el texto no se mencionan
las empresas de iniciativa social, y seria un buen espacio
para explicar sus caracteristicas y objetivos. Por dltimo,
para que la realidad se refleje de forma honesta es
necesario indicar el nimero de empresas que aplican la
responsabilidad social corporativa.

en el sector de la vivienda; ademas, para dar respuesta a
esta tension se plantea un debate social de actualidad, la
necesidad de mas alquileres sociales y la necesidad de
dar a conocer los diferentes intereses que hay detras de
su regulacion.
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Para la presentacion de la unidad se ha optado por la perspectiva neoclasica, sin hacer mencion alguna a
su origen ideoldgico y tomando como punto de partida los factores de la oferta y la demanda, asi como el
predominio del equilibrio de mercado. En a introduccidn se presentan como criterios la oposicion entre productores
y consumidores y la racionalidad economica, tal y como se ha hecho en la Unidad 2. Es decir, el agente egoista e inmoral

es el motor de la economia de mercado.

Para dar comienzo a esta unidad, basada en (a teoria del economista inglés Alfred Marshall, se utiliza el ejemplo de los
alimentos distribuidos por la Cruz Roja en la Il Guerra Mundial en un campo de prisioneros de Alemania, presentando el
valor de cambio de los bienes como ejemplo de un mercado sin dinero.

Enestaunidad seexplicanel caracter, loscomponentesyel
funcionamiento del mercado a través de cuatro secciones.
La primera seccion arranca con las explicaciones sobre
los beneficios del mercado, y presenta el mercado como
una institucion que ha facilitado la vida de los seres
humanos. Afirma que el mercado es una herramienta
inmejorable para que vendedores y compradores
“lleguen a un acuerdo”, y que “los pueblos
comunistas 0 marxistas son la excepcion” (pp. 68),
puesto que niegan la utilidad del mercado, optando por
“las decisiones de un poder central”. La base ideoldgica
de esta afirmacion esta constituida por las diferencias
existentes entre los sistemas econdmicos analizados en
la Unidad 2.

A través de la unidad se resume la teoria del
equilibrio parcial del economista neoclasico Alfred
Marshall, que no se llega a mencionar ni una sola
vez, y se explica cuales son las caracteristicas y los
factores de la oferta y la demanda y como funciona
el equilibrio entre las curvas. Como es sabido, el
Unico factor que causa cambios en la curva del grafico
son los precios de los bienes y servicios. Por medio de la
influencia del precio, la oferta y la demanda se fijan en
una cantidad determinada, creando un equilibrio en un
punto intermedio. Hay otros factores que condicionan la

demanda, entre los cuales se mencionan los precios de los
bienes relacionados, la renta disponible y las prioridades;
a variacin de estos factores produce un desplazamiento
en la curva de la demanda. De la misma manera, los
costes de produccion y la variacién de las expectativas
de las empresas producen el desplazamiento de la curva
de la oferta.

la moda, la marca de imagen, el comercio a través
Internet... Si bien hace lo posible por emplear los ejemplos
mas modernos, al final, en el tercer apartado, dedicado al
equilibrio de mercado, reconoce inevitablemente que se
produce “como por arte de magia” (pp.74). De esta forma,
desarrolla el totem fundacional del economista
Adam Smith, y atribuye un caracter matematico
y pseudocientifico a este encuentro magico
entre la oferta y la demanda. Se dice que “muchos
consumidores se quedaran insatisfechos™ (imagen 4.1,
sin realizar ningln tipo de lectura social o moral, y
afirma también que el aumento de precios es la forma
de solucionar una “demanda excesiva”. A lo largo de la
unidad no se ofrece ninguna otra explicacion mas precisa.
Tan simple como perfecto, no dedica ni una sola palabra
a los acontecimientos politicos y militares que han tenido
que producirse a lo largo de la historia para (a creacion y
desarrollo del mercado.
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Se dice muy poco de los tipos de mercado que se
abordardn en la Unidad 5 y no se mencionan las
diferencias existentes-entre bienes y servicios. Tampoco
se mencionan Los tipos de bienes explicados en (a Unidad
7, si bien es importante tener conocimiento de ellos. Taly
como muestra la tabla 7.1, los bienes que no son rivales
ylo excluyentes a a hora de consumirlos no se producen
y distribuyen adecuadamente a través de los mercados.
No se mencionan los bienes piblicos, comunales,
naturales o perfectamente repetibles (como la
misica y el cine); sin embargo, pueden servir
de ejemplo, ya que demuestran que el mercado a
menudo no es unainstitucionadecuada. Los mercados
no son adecuados para la organizacion de ciertos ambitos
de la economia y de la vida, y argumentar que existe
siempre un punto de equilibrio entre la abundancia y la
escasez significa negar el cardcter histdrico y social del
mundo, y negar que tanto los seres humanos como (oS
animales tenemos necesidades diversas.

Sandwich, videojuegos, automéviles diésel, relojes,
rebajas, arte... Son muchas las actividades propuestas
a o largo de la unidad y los ejercicios orientados a la
reflexion, y en general son validos para aprender a realizar
los calculos que son la base de la explicacion neoclasica
basica del mercado. De esta forma, tnicamente se analiza
el funcionamiento técnico del mercado, con el objeto de
explicar cuantitativamente el impacto sobre precios y
cantidades de los bienes.

Si bien estos aspectos se mencionan en las siguientes
unidades, en esta unidad en la que se nos presenta el
mercado no se ofrecen formas para analizar su idoneidad.
Esa diversidad solo se muestra en el Gltimo apartado,
que gira en torno a (a elasticidad del precio; en concreto,
se ofrece una explicacion breve y abstracta sobre la
variabilidad entre bienes y servicios. Eso si, se afirma
que el precio del pan y de la entrada de cine no tienen
el mismo impacto en (a oferta y (a demanda, y podriamos
decir que esta afirmacién es un punto de partida
para profundizar en la complejidad de las economias
capitalistas conformadas por miles de mercancias. En la
siguiente unidad se dan otros pasos para comprender el
funcionamiento de los diferentes tipos de mercado.

Los ejercicios finales también van en la misma linea, y
son (tiles para trabajar el mecanismo del cambio de los
precios derivado de las compraventas. Por otra parte, la
actividad final de la unidad es adecuada para entender los
pormenores sociales de un mercado en concreto, y dedica
toda una pagina al problema estructural que hay detras de
los bajos precios del sector agrario. Asimismo, concluye
con otra explicacion simple del mercado, también
acertada, sobre los precios de los medicamentos. En el
gjemplo de los tratamientos médicos y las companias
farmacéuticas se muestran las diferencias entre paises
y las consecuencias contradictorias derivadas del hecho
de que el precio sea alto o bajo; ademas, la pendltima
actividad de la unidad permite reflexionar sobre este
tema.

Introduccion

Contenido
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UNIDAD b: TIPOS DE MERCADO

Esta unidad define los tipos de mercado, explicando los fundamentos tedricos de la complejidad de las economias
capitalistas. Se presentan los elementos que se representan en las relaciones de produccion y distribucion
que se desarrollan en diferentes condiciones en las economias de mercado. Para abordar la unidad en la que
se definen la competencia perfecta, la competencia monopolista, el oligopolio y el monopolio, se aclara que “las
empresas simplifican mucho nuestro modo de vida”, pero se reconoce que “todo seria més facil si actudramos con mas
responsabilidad a la hora de realizar las compras y a la hora de tomar las decisiones relacionadas con el consumo” (PP.
86). EL texto de introduccion utiliza Instagram como ejemplo de la diversidad de mercado y de los distintos gustos e
inclinaciones que se manifiestan a través de la red y a publicidad. “0 en los anuncios que te envian al teléfono mévil,
no tienes forma de escapar del mercado” (pp. 87), concluye.

Las principales caracteristicas de los mercados hacen
posibles los diferentes tipos de competencia, creando
las condiciones de produccion y distribucion de un bien
0 servicio. Se crean relaciones entre los participantes
de cada mercado, y, a través de las barreras de
entrada y salida, se desarrollan las situaciones de
competencia entre vendedores y compradores. La
economia de escala, las marcas, los costes, la fidelidad,
las inversiones... son muchos los factores que
condicionan la consecucion de esta hipotética e
inmejorable situacion de “libre competencia”. Una
vez representado ese caracter ideal, se explican
también el mercado de competencia perfecta y las
situaciones monopolistas y oligopolistas que no
son perfectas.

Las caracteristicas del mercado de competencia
perfecta son conocidas: hay muchas empresas, son
precio-aceptantes, ofrecen productos homogeéneos, hay
mucha competencia, transparencia, incluso libertad de
entrada y salida, y “no hay limites legales para poder
gjercer la actividad” (pp.92). Esta situacion estatica ideal
suele experimentar cambios de fases, que condicionan
tanto el nimero de vendedores y compradores como
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la dindmica de precios, con el objetivo de llegar a
una situacién estable y asegurar a las empresas un
rendimiento suficiente. Se citan a modo de ejemplo de
la competencia perfecta las ferias locales, ofreciendo
una imagen bucolica de la influencia destructiva y
disciplinaria de la competencia. También se cita a modo
de ejemplo el mercado del agua (figura 5.2), sin dedicar
ni una sola palabra a la privatizacion.

Dejando atras la situacion ideal, en los siguientes
apartados se profundiza en los tipos de mercado
mds habituales. Entre ellas, la mas habitual es la
competencia monopolista. Son muchas las empresas
que existen en el mercado, en un esfuerzo constante de
diferenciacion de producto, gracias a la habilidad y al
lugar alcanzado tanto a través de la publicidad como a
nivel local. En las explicaciones y ejemplos dedicados
a la publicidad no se muestran los profundos efectos
derivados de sus elevados costes, principalmente sobre
los factores productivos y, especialmente, sobre los
salarios. Se senala que a nivel local la competencia
monopolista no necesita publicidad, y tampoco en este
caso se tienen en cuenta las responsabilidades del
capital y de las empresas. Desde el principio se dice que
no buscan el bienestar colectivo, sino cuotas de mercado.
En el Periscapio 5 se muestra el logro conseguido por (a
innovadora marca “fuet Espetec”, y se trata de un buen
ejemplo, ya que a pesar de la competencia monopolista
esta empresa catalana ha consequido diferenciarse en el
mercado.

El siguiente apartado tiene como objetivo explicar
los oligopolios formados por un nimero reducido de
empresas en situaciones de alto grado de interaccion.
Fue Adam Smith quien expuso los problemas que generan
los oligopolios, y en esta unidad se explica que la “Ley de
Defensa de la Competencia” prohibe los acuerdos entre
competidores. Para ello, se anulan los beneficios de la
planificacion, fortaleciendo asi las criticas al socialismo
presentadas en la segunda unidad. La economia

)

planificada esta llena de errores; carece de incentivos, y
se encuentra totalmente burocratizada. La incertidumbre,
las guerras de precios, la pérdida de bienestar, la creacion
de carteles... los desarrollos oligopolistas siempre son
problematicos. Cabe destacar que en el Periscopio 6 se
utiliza el habitual dilema del preso, argumentando que las
soluciones beneficiosas para todos son imposibles de
obtener o faciles de romper. La palabra dada no sirve en
el mercado, y no es posible dar con soluciones colectivas
acertadas. De este modo, los beneficios de una tendencia
egoistay el riesgo de pérdida que conlleva la colaboracion
se convierten en leyes economicas que sientan las bases
de la Microeconomia contemporanea.

EL dltimo tipo de mercado presentado en la unidad es el
monopolio. A través de una exclusiva natural, productiva
0 legal, una tnica empresa se convierte en la principal
empresa de un mercado determinado. Como causas
principales de las situaciones de monopolio se mencionan
el sistema de patentes y la capacidad organizativa del
sector publico. En este sentido, Intel y Google son los
ejemplos mas claros de los monopolios conseguidos a
través de patentes, y en el Periscopio 7 se recuerda que
la Comisidn Europea impone grandes sanciones a Google.

Como ejemplos de monopolios naturales

organizados publicamente se citan el aqua,

la energia y el ferrocarril. Son ejemplos muy

apropiados, ya que permiten comprender la

necesidad de una organizacion planificada en

tres sectores en los que el mercado no es una

herramienta fundamental.

Actividades
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El objetivo de las actividades es reforzar las explicaciones
dadas a lo largo de la unidad sobre los diferentes tipos de
mercado. En la primera actividad se calculan las cuotas
de mercado. La segunda actividad resuelta muestra las
dificultades que existen para acceder a determinados
mercados, empleando como ejemplo productos y marcas
conocidas. Otra actividad hace referencia al mercado de
los tomates, sin tener en cuenta (a estacionalidad y la
influencia de las diferentes calidades. Cabe destacar el
gjercicio que se propone en la actividad 8, ya que sefala
que se estan abriendo solariums y tiendas delicatessen
al mismo tiempo que se estan cerrando las peluquerias.
En el apartado dedicado a los monopolios se profundiza
en la ley de a escasez mencionada anteriormente en la
Unidad 1, sin llegar a mencionar a su creador, Robbins.
En la actividad resuelta n® 5 se analizan as carencias
artificiales que pueden Llegar a crearse en situaciones de
monapolio y oligopolio; de nuevo, no se hace referencia
a las situaciones de exclusion y explotacion que se
producen en (as economias de mercado.

Los ejercicios finales ofrecen diferentes opciones para
aplicar lo expuesto sobre los diferentes tipos de mercado,
y Tecurren a empresas conocidas 0 casos genéricos para
impulsar una reflexion sobre las caracteristicas que se
desarrollan en diferentes escenarios de mercado. En el
apartado Fconomia en accidn se ha elegido un ejemplo muy
particular de competencia monopolista, (a produccion
de peliculas de animacidn, tomando como ejemplo una
empresa liderada por dos mujeres. En (a misma linea,
se plantea el dilema de la pirateria, con el objetivo de
suscitar el debate. Podriamos decir que el planteamiento
inicial esta muy orientado, ya que el problema se plantea
utilizando palabras de culpabilidad; entre otras cosas,
se dice que a raiz de la descarga ilegal “es ldgico que
cada vez se creen menos obras” (pp. 105). Tras proponer
a pelicula The Truman Show, |a unidad se cierra con una
parodia comica sobre (as restricciones de un padre a una
hija.

UNIDAD 6: MERCADO LABORAL

la seleccion de contenidos parece oportuna, pues
se trabajan en el tema los principales elementos del
mercado laboral: salarios, productividad, desempleo
y politica laboral. Quizd se eche en falta la inclusion
de a precariedad, que se ha convertido en la principal
singularidad del empleo durante las Ultimas décadas.

En (a propia introduccion que sirve de entradilla al tema
se explicitan los pilares sobre los que se aborda el
andlisis del mercado laboral. Se menciona la teoria del
capital humano y se apunta a una explicacion sobre
la remuneracion salarial basada en cierta justicia
distributiva, alindicar que “se gana mas cuanto mas
productivo se es” (pp.106). Como si la productividad
fuera el principal determinante del salario y como si
esta dependiera de la voluntad del trabajador. EL cierre
de este apartado también es revelador de a perspectiva

sobre la que se sustenta el andlisis del desempleo: “Es
responsabilidad de cada uno identificar (as tendencias
y oportunidades del mercado de trabajo para disenar un
proyecto laboral de vida” (pp.106). Como si el hecho de
que un trabajador quede afectado por el desempleo
o la precariedad no fuera un problema social, sino
el resultado de malas decisiones individuales por
parte de los trabajadores.

El texto que se ofrece para arrancar el tema incluye una
reflexion sobre cémo condiciona el nivel de formacion (a
posicion de los trabajadores en el mercado laboral, lo que
se estima oportuno, ya que presenta a los estudiantes
una realidad que les resulta muy cercana. No obstante,
también contempla el caso de la élite de trabajadores
con ingresos muy elevados, cuyo estudio no se considera
representativo del funcionamiento del mercado laboral.
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La unidad arranca con el repaso del mercado laboral
desde una perspectiva convencional, aplicando el analisis
general de la oferta y la demanda. Se reconoce algo
fundamental: que el salario es el principal ingreso
de la mayor parte de las familias. Se destaca el
nivel salarial como uno de los principales factores
que influye sobre la oferta de trabajo, apelando a una
relacion directa entre ambas variables. De esta manera,
se senala que si el nivel salarial es reducido (a oferta
de trabajo se contraera. ;Como es posible entender
este fenomeno, si se ha reconocido previamente la
dependencia salarial de la mayor parte de las familias?
En el repaso de los factores que condicionan la
demanda de trabajo también se alude al nivel
salarial, para destacar en este caso una supuesta
relacion inversa entre salarios y demanda de trabajo...
que la evidencia empirica no soporta. Se entiende su
inclusion desde la perspectiva de que a partir de este
argumento se pretende justificar (a contencion de los
salarios para favorecer la creacion de empleo, argumento
que resulta funcional para los intereses del capital. No
obstante, la evidencia empirica lo que demuestra
es que durante las fases expansivas en las que se
crea empleo los salarios tienden a subir.

A continuacion, se reconoce que el mercado
laboral no funciona en condiciones de competencia
perfecta, aunque se ofrece una explicacion muy
reduccionista: se sostiene que el funcionamiento real
del mercado laboral se aleja del mercado de competencia
perfecta por la intervencion estatal y por la diferenciacién
del bien ofrecido. Ademas, toda (a intervencion estatal la
resuelve con la inclusion en el andlisis de los salarios
minimos, sin tener en cuenta el variado conjunto de
elementos de intervencion ni hacer referencia a que todos
los instrumentos que sirven de proteccion social para los
trabajadores en el mercado laboral son el resultado de
conquistas sociales por parte del movimiento obrero. En
cuanto al segundo elemento, la diferenciacion del bien
ofrecido, no Lo hacen pivotar inicamente sobre el grado de
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formacion, sino que también incorporan otros elementos,
como el género, a raza, etc. No obstante, se explican
las diferencias salariales en torno a ella, planteamiento
que resulta un tanto pobre al no contemplar el grado de
correlacion de fuerzas entre clases sociales, el propio
sentido de la intervencion estatal o el distinto grado de
dinamismo de las ramas productivas.

Contindan seialando que los salarios
dependen de manera directa
de la productividad,
de tal manera que
“las  empresas

pagan mas a
quienes son

mas productivos porque,
a su vez, ellas obtienen
més beneficios” (pp. 110).
Aunque podria pensarse que sittan la explicacion en el
plano individual, ademas de aludir al capital humano
como factor determinante de la productividad, también
incluyen los bienes de produccién empleados y el grado

de avance técnico, elementos que no dependen de la
voluntad del trabajador.

@
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E texto recoge informacion acerca de la brecha salarial
de género, al igual que recoge informacion sobre la
distinta posicion que ocupan los asalariados en el
mercado laboral segtin su grado de formacion, si bien es
verdad que lo hace de manera muy breve, al incluir estos
contenidos en los recuadros complementarios.

Tras definir el paro y diferenciar los tipos de
desempleo, incorpora el debate sobre las causas

‘ del desempleo, mostrando el

Y

4

contraste que existe entre la propuesta neoclasica
y la keynesiana. Es de agradecer que, a diferencia de lo
que ocurre en otras partes del libro, no se presente a los
estudiantes un falso consenso de (a teoria economica,
haciéndoles conscientes asi de la confrontacion de
visiones sobre los problemas economicos. Sin embargo,
este debate se les presenta de manera sesgada
y simplificada, al ignorar completamente otras
corrientes de pensamiento econémico que han
realizado aportaciones fructiferas para comprender el

funcionamiento del mercado laboral, como la marxista
0 la escuela radical, por mencionar a dos de las mas
importantes. El hecho de que estos otros enfoques
actualmente no gocen del reconocimiento merecido
no se corresponde con la capacidad explicativa de sus
aportaciones, sino que hay que recurrir al papel que juega
la confrontacion de intereses entre las clases sociales en
el proceso de conocimiento de la sociedad para entender
Su posicién.

Elapartado relacionado con las estadisticas de empleo
esta bastante completo, ofreciendo una explicacién
de los principales indicadores que existen para
comprender el funcionamiento del mercado laboral,
asi como diferenciando las principales vias de
obtencion de informacidn. También incluyen
ejemplos para comprender la aplicacion de
estos indicadores. Se echan en falta algunos
indicadores para comprender el grado de incidencia
de la precariedad, como la tasa de temporalidad o la de
subempleo.

El apartado relativo a las politicas de empleo ofrece
una caracterizacion detallada de las principales
medidas que adoptan los gobiernos para hacer
frente al paro, aunque no reconocen las limitaciones que
tienen para resolverlo. Resulta llamativo que se valore de
manera positiva el apoyo de los gobiernos al autoempleo
durante los ultimos afios, ocultando el verdadero motivo
que explica el hecho de que se haya fomentado este tipo de
empleo: el capital lleva reclamando desde hace décadas
la reduccidn de las cotizaciones sociales asociadas a la
contratacion de trabajadores asalariados y mediante el
empleo de trabajadores auténomos, consiguen esquivar
Su pago.

La unidad se cierra con un apartado sobre
tendencias y oportunidades de empleo, que se
plantea de manera tan genérica que no aporta
contenidos relevantes a los estudiantes.
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En el apartado de ejercicios se plantean algunos
casos reales, para que los estudiantes apliquen los
conocimientos de la unidad. Este hecho se considera
positivo, de cara a reforzar el caracter funcional del
aprendizaje: diferencias salariales (ejercicios 8 y 9),
medidas de lucha contra el desempleo (gjercicio 12),
clasificacion de la poblacion segun su posicion en el
mercado laboral (ejercicio 17), calculo e interpretacin de
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En este tema se les plantea un dilema muy significativo, de
graninterésen laactualidad: elimpacto de la mecanizacién
sobre el empleo, que ha cobrado una relevancia especial
en los ultimos anos con el crecimiento de a robotizacion.
EL avance técnico, que puede ser entendido como fuente
de progreso, presenta contradicciones importantes en
las sociedades capitalistas, que pueden ser abordadas a
partir de este debate.

tasas vinculadas al funcionamiento del mercado laboral
( ejercicios 18, 19 y 20). También se ofrecen titulares de
noticias para que sean comentados (gjercicio 25), lo que
incide en esta misma linea.

Por ltimo, se proponen actividades a partir del visionado
de la pelicula Los lunes al sol, que se considera adecuada
para trabajar la conflictividad laboral, los efectos del
desempleo y el impacto de la internacionalizacion de la
Lo mismo puede decirse del apartado £conomia en accign. — actividad economica.
En este caso, se plantean una serie de cuestiones a partir
de informaciones estadisticas. Esta actividad, ademas
de favorecer la interpretacion de las tasas vinculadas al
analisis del mercado laboral, permite conocer las fuentes
estadisticas mas cercanas, asi como las tendencias

laborales de su realidad mas cercana.

UNIDAD 7: FUNCION DEL ESTADO

En esta unidad se explica que los estados intervienen en la economia, con el fin de corregir los fallos del
mercado. En general, las medidas adoptadas en tales intervenciones componen la politica macroecondmica y, por
tanto, se explican las diferentes politicas macroecondmicas. En el texto se refleja un punto de vista totalmente
keynesiano: este enfogue propone que los errores de (a economia capitalista se pueden superar, sin reflexionar siquiera
sobre la posibilidad de cambiar el sistema. El keynesianismo surgid después de la Il Guerra Mundial y el crac de 1929,
es decir, entre las décadas de 1950y 1970. Era una época oscura, ya que tanto la economia como la sociedad estaban
totalmente destruidas. Se trato de una economia y una sociedad surgidas de las cenizas, y es por ello que se
dio un crecimiento economico muy importante. Sin embargo, lejos quedan aquellas décadas. La sociedad actual
tiene otras caracteristicas y otras necesidades; sus economias son mas dinamicas pero los recursos del planeta
se estan agotando. En esta época de capitalismo salvaje, el consumo prevalece unay otra vez, junto con el crecimiento
economico absurdo e insoportable que ello conlleva. Por lo tanto, es claramente necesario invertir las bases del sistema
economico; en primer lugar, a favor de una economia mas sostenible. Si tenemos en cuenta otros parametros -una
economia mas justa y solidaria, basada en la igualdad-, debemos seguir invirtiendo las bases del sistema
econdmico. Es mas, la crisis causada por la COVID-19 nos ha ensefado que urge un cambio. Las caracteristicas y
los problemas de la sociedad actual ni tan siquiera se mencionan, y no se reflexiona sobre los errores del mercado.

Contenido
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Se explican los errores del mercado:

Escasez de bienes no rentables: al no ser rentables,
a iniciativa privada no estd interesada en producirlos, y,
oMo son necesarios para el pais, se quedan en manos
del Estado.

Factores externos:

- Gasto externo. Se define de esta forma: coste que
supone una actividad econdmica, no a los autores de la
actividad, sino al resto. Si la empresa no asume estos
gastos, se dice que no indica adecuadamente a los
consumidores el precio del producto. Eso es totalmente
cierto y adecuado. En un texto complementario orientado
a la reflexion, se sefala que “todas las medidas de
politica medioambiental consideran la contaminacion un
mal menor, ya que no toman medidas para eliminarla por
completo, y lo Unico que hacen es tratar de consequir
una compensacion economica por los dafios ya causados”
(pp. 130). En esta unidad va mas alla, y sefala que el
pago de una indemnizacion econdémica para compensar
los factores externos no soluciona el problema. Se critica
directamente la economia medioambiental.

- Se plantea como un beneficio externo el hecho de
que la tecnologia y la innovacion sean mas baratas.
Este argumento vuelve a chocar con el desarrollo
sostenible.

- Distribucion desigual de la renta. Se parte de la
teoria neoclasica. Es decir, existe una distribucion
desigual de (a renta en la sociedad, y hay que tomar
medidas para equilibrarla. No se plantea erradicar la
distribucion desigual inicial, sino buscar una solucion
una vez que se produzca.

- Competencia imperfecta. Se senala que el hecho
de que exista una competencia imperfecta conlleva que
las empresas actien con desmesura. Para intentar
superarlo, se aborda un enfoque favorable a la libre

competencia, y se propone la creacion de organismos
publicos que la protejan. Pero es evidente que esto no
evita en absoluto una competencia imperfecta, puesto
que son varios los intereses comunes y los casos de
corrupcion entre politicos y empresas privilegiadas. Estos
ultimos ni siquiera se mencionan.

- Inestabilidad del ciclo econdmico. Se seiiala que las
fases de la economia son a expansion, el punto algido,
la recesion y la depresion. Ni siquiera se plantea la
posibilidad de una economia mds estable. Por otra parte,
a teoria marxista vincula (a inestabilidad de estos ciclos
economicos con (a rentabilidad y la distribucion desigual
de la renta, algo que ni siquiera se menciona en el texto.
También hay que recordar que, si bien la regulacion y el
Estado son claves para corregir los errores del mercado,
en los mercados internacionales actuales predominan los
intereses de las grandes corporaciones transnacionales
y las instituciones financieras. Por ello, los estados
pierden poder para llevar a cabo regulaciones
éticas, en beneficio de las grandes corporaciones
transnacionales.

Se proponen politicas macroecondmicas para corregir os
errores del mercado:

Politica monetaria y politica tributaria. Se profundiza
mas en las siguientes unidades.

Politica exterior: Se sefiala que tiene efectos sobre las
importaciones y (as exportaciones.

Politica de rentas. Se dice que su objetivo es controlar la
estabilidad de los precios y lainflacion. Se sefiala también
que el Estado incide en los salarios de los funcionarios,
y que traslada a las empresas recomendaciones sobre
salarios minimos y maximos. Ni siquiera se mencionan
las propuestas que son validas para la sociedad actual;
por ejemplo, la distribucion del trabajo y la reduccion
de a jornada a 35 horas semanales, lo que permitiria
repartir (as tareas de cuidado. Asimismo, hay que subir
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los salarios, ya que en las ultimas décadas ha bajado el
peso de los salarios respecto al PIB.

En relacion a este tema, en el Periscopio se habla sobre a
modificacion del sistema de pensiones; concretamente,
acerca de retrasar (a edad de jubilacion. Este ejercicio es
muy interesante para dar a conocer los problemas que
tiene el actual sistema de pensiones.

En la actividad 3 se sitian las politicas economicas
del keynesianismo en su contexto histdrico. Esta es la
primera vez que se menciona el contexto histérico del
keynesianismo, el cual resulta imprescindible para poder
realizar una interpretacion mas concisa.
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Por dltimo, se proponen una serie de indicadores
econémicos como termometros de la economia: IPC,
PIB, actividad, tasas de desempleo y ocupacién y, por
ultimo, tipos de interés. Estos indicadores miden el rumbo
de la economia y son los que se consultan para orientarla.
Aunque son adecuados, no sirven para medir ciertos
aspectos, como el limite ecoldgico, la distribucion de
la renta, etc. Si se quiere medir la economia en su
conjunto, es imprescindible utilizar indicadores
complementarios.

En el apartado Propuesta de Cine se propone la pelicula
Dilema, donde se reflexiona sobre los intereses de las
grandes corporaciones y la ética empresarial.

UNIDAD 8: INDICADORES Y EQUILIBRIO

MACROECONOMICO

En primer lugar, hay que sefialar que es un error
establecer el crecimiento del PIB como principal objetivo
de la economia. En los dltimos tiempos, el continuo
crecimiento del PIB se ha convertido en una
obsesion, lo que implica una produccion excesiva y

En el texto se ensefia a calcular el PIB mediante el método
basado en los gastos, la renta y el valor aiadido. Ademas,
se explica como funciona la contabilidad nacional, y se
establece cudl es la diferencia entre el PIB nominal y el
real. EL contenido seleccionado es adecuado. Asimismo,
se precisan las limitaciones del PIB, que son las
siguientes:

un consumo desproporcionado. Ademas, el PIB tiene
muchos defectos, y para poder medir la economia en su
conjunto es necesario tener en cuenta también otros
indicadores.

- No tiene en cuenta todos los bienes y servicios
producidos por una economia; por ejemplo, la economia
sumergida.

- No tiene en cuenta (as influencias externas.
- No mide como se distribuye lariqueza entre la poblacién.

- No mide la calidad de los bienes y servicios producidos.
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Ademds de esas limitaciones, también se deberian
mencionar otras:

- Limites del planeta. En relacion a esto, también hay
que mencionar que existe un movimiento a favor del
decrecimiento, inspirado por Serge Latouche.

- El trabajo de cuidado y domésticos no se tiene
en cuenta en el calculo del PIB, como denuncia la
economia feminista. Estos trabajos estan invisibilizados.
De cualquier forma, aunque no se considere como una
limitacién del PIB, a un lado del texto si se mencionan
los trabajos domésticos. Sin embargo, hay que destacar
que comentandolo de manera complementaria no se le
da la importancia que requiere.

Ademés del PIB, se propone una tabla del indice de
Desarrollo Humano. En este apartado se sefiala que el
PIB no mide a calidad de vida, por lo que existen otros
indicadores que miden el nivel educativo y la esperanza
de vida. Se menciona que el indice de Desarrollo
Humano se crea incorporando esos dos indicadores y
también el del poder adquisitivo. Este indice se explica
también en el apartado Observatorio.

En  cualquier caso,
estos otros indices
también  deberian
mencionarse en el
propio texto, dandoles
la importancia que les
corresponde. Por otra parte,
ademds del Indice del Desarrollo
Humano habria que mencionar otros
indicadores, como el indice de Gini, (a
huella ecoldgica, el gasto social minimo
y a tasa de pobreza de las mujeres.

Para que todos estos indicadores
se conviertan en referenciales,
se deberia realizar un profundo
debate en el Estado. En ese

sentido, es necesario disefiar nuevas politicas publicas
que sirvan para cubrir las necesidades de la sociedad:
salud, educacion y servicios sociales.

El texto sigue adelante explicando el equilibrio
macroeconomico. Para ello, se definen la oferta y
la demanda agregada y su curva. A continuacion, se
explican las variables de (a demanda agregada: consumo,
inversion y ahorro.

En un ejercicio orientado a la reflexion, se plantea

lo siquiente: ; es razonable nuestro consumo?

En este apartado se explica que para poder consumir
nos endeudamos demasiado. También se explican la
inversion, los tipos de inversién y los factores que los
condicionan y, por ltimo, el efecto multiplicador de
la inversion. Este (ltimo concepto, de nuevo, se basa
en las teorias de Keynes. En cuanto al ahorro, se analizan
tanto el ahorro de las familias como el de los estados, asi
como la propension marginal al consumo y ahorro.

En el apartado Dilema se discute sobre trabajar o no en
negro. Se analizan (as diferentes razones que subyacen
en el trabajo en negro.

Propuesta de cine: jQué bello es vivir!. Esta pelicula nos
permite hablar sobre los limites del PIB.

L
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Andlisis de las unidades
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UNIDAD 9: LAS CUENTAS DEL ESTADO

Antes de mencionar las cuentas del Estado se explica el sistema fiscal. La estructura propuesta es
acertada: una vez que se conoce cdmo consigue el Estado los ingresos, se detallan los gastos e ingresos del

presupuesto del Estado.

En cuanto a la politica fiscal, se mencionan politicas
fiscales discrecionales, es decir, las politicas que
aplican los gobiernos cuando quieren incidir en los
ingresos o en los gastos. Considera como principales
politicas fiscales los programas de obra piblica, los
planes de empleo y formacion, los programas de
transferencia y la modificacion de la fiscalidad. En
cuanto a los planes de transferencia, inicamente
se mencionan las prestaciones por desempleo y
las pensiones de jubilacion. Esto lama la atencion,
ya que en los ultimos anos la implantacion de la
renta basica ha creado un gran revuelo. También se
refiere a los estabilizadores autométicos, entre los
que destaca el impuesto proporcional, el impuesto
progresivo, la cotizacion social y las prestaciones por
desempleo.

En las iltimas décadas, las necesidades
de gasto han aumentado, mientras que los
tipos maximos han bajado. Aunque algunos
impuestos han sido eliminados y, en general,
la_tributacion con respecto a la riqueza ha
bajado, ni siquiera se menciona. Esta bajada
progresiva_de impuestos ha reducido la
capacidad de distribucidn de la renta.

Es mas, si queremos tener un sistema fiscal mas
progresivo, es necesario subir los impuestos. Si
queremos tener un sistema fiscal mas progresivo,

es necesario aumentar la recaudacion por impuestos
directos y bajar la recaudacion por impuestos
indirectos. Habria que corregir la falta de progresividad
de los impuestos de sociedades, para lo que es
necesario gravar mas el impuesto de sociedades y
menos el de las rentas de trabajo. También hay que
crear mas impuestos, como la tasa de Google y el
impuesto bancario (debido a la deuda histdrica que
tienen los bancos). Por dltimo, hay que luchar contra
el fraude fiscal y los paraisos fiscales. Si se llevaran
a cabo estas reformas, el Estado tendria ingresos
suficientes para aplicar el gasto social necesario.
Pero, como decimos, ni siquiera se menciona.

En cuanto al presupuesto general del Estado,
los ingresos y gastos se detallan en los epigrafes
correspondientes. En el apartado Observatorio se
detalla el gasto de los presupuestos de Espana de
2017 y 2018, ordenados en funcion de las diferentes
politicas. Este apartado es muy interesante, ya que
nos muestra la proporcién gastada por el Estado en
diferentes politicas.

Ya es hora de que en los presupuestos del Estado
se incluya un sistema de cuentas de los recursos
naturales, asi como un sistema de cuentas para los
trabajos domésticos y de cuidados. De esta forma, se
incluirian en las planificaciones del Estado elementos
que no se pueden medir directamente mediante la
moneda pero que son muy importantes a la hora de
determinar el nivel de bienestar.
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En el texto se expone

también (a redistribucion

de la renta basada en el principio de

equidad. Por otra parte, en el Observatorio se

explica el indice de Gini, indicador indispensable

para hablar de la redistribucién de la renta. Ademas,
también se explica la evolucion del indice de Gini
entre 2008 y 2016 en Espaia y en la zona euro. En
esta evolucion, se observa que el indice de Gini de
Espaia es superior al de la eurozona; por lo tanto, la
redistribucion de la renta en Espaia es mas desigual
que en la zona euro. Seialar esta evolucidn significa

informar de datos reales y es clave saber en gué
posicidn se encuentra Espaia con respecto
a la eurozona. Este dato puede ser el punto
de partida para acometer reformas de las
politicas economicas.

En el apartado Reflexidn se dice: “Cuando se insta al
Estado a acortar las listas de espera de sanidad.... se
estd pidiendo una subida de impuestos para atender a
nuestras demandas, o una mejor redistribucion del gasto
ya existente” (pp. 172). Es muy interesante y (til plantear
esta reflexion, ya que se seiala que si queremos un
Estado de bienestar necesitamos un sistema fiscal fuerte.
Seria conveniente ampliar esta reflexion, diciendo que el
sistema fiscal necesita una reforma profunda para ser
mas progresista y superar los obstaculos mencionados
anteriormente.

En una de las actividades resueltas se menciona la curva
de Laffer. Esta curva es totalmente controvertida, ya
que subraya que a partir de una presion fiscal
determinada la tributacién hara bajar la

También se hace un calculo

del saldo presupuestario, prestando

especial atencion al déficit, como es ldgico,

dividido en dos grupos: estructural y ciclico.
También se refiere a la financiacion del déficit publico,
y propone las siguientes medidas: emision de deuda
publica, subida de impuestos y aumento de la cantidad
de dinero en circulacion.

En ningln momento se hace referencia a las “medidas
austericistas” adoptadas en la zona euro para controlar
el déficit tras (a crisis financiera de 2008, ni a como
aumentaron estas medidas a crisis econémica y social
en los paises mas pobres de la eurozona. Es sorprendente
que ni siquiera se mencionen, dadas las consecuencias
que tuvieron. Es mas, teniendo en cuenta la crisis que
vivimos hoy en dia como consecuencia de la COVID-19, se
trata de un tema que habria que destacar y profundizar.

actividad economica y a inversidn y, por lo tanto, también
la recaudacion. Se trata precisamente del argumento
que utilizan los partidarios de la economia liberal
para rebajar la tributacion. En cambio, la experiencia
historica y las investigaciones empiricas
desmienten que esto sea cierto.

En el apartado DJilema se reflexiona sobre la amnistia
fiscal, sobre su ética.

En el apartado Propuesta de cine se propone visionar John
{, que permite reflexionar sobre el estado de bienestar y
el modelo sanitario.
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Analisis de las unidades

UNIDAD 10: EL DINERO Y LA POLITICA

MONETARIA

La unidad arranca con esta frase: “El dinero es el motor
de la economia. Todos aceptamos el dinero” (pp. 188).
En el parrafo introductorio se definen (as tres funciones
del dinero: sirve para comprar y ahorrar, y también como
medida del valor. Ademas, se ofrecen varios ejemplos,
como el iPhone, el calzado y (as hamburguesas. En el
parrafo de presentacion se recuerda que las autoridades
deben tener como objetivo la maxima estabilidad del
dinero. En el texto inicial se reflexiona sobre (a influencia
que tienen en las personas los diferentes colores de los

billetes, y se explica que el secreto del dinero se basa en
la confianza de la ciudadania. EL comercio internacional,
los mercados, las empresas y los bancos se fundamentan
en la confianza que tenemos en el dinero, y se subraya la
importancia que ha tenido el dinero en la construccion
de la complejidad de las sociedades. “Cuando veas un
billete, miralo bien, en silencio; todo tu mundo depende
de la confianza que tengas en mi” (pp. 189); la reflexion
inicial termina con esta esotérica frase, y con unas
preguntas practicas.
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La primera parte se centra en las tres funciones del
dinero. A base de crear oportunidades de especializacion
productiva, el dinero superd las economias de intercambio
directo, y se senala laimportancia de este hecho. EL dinero
también tiene otros usos; por ejemplo, lo utilizamos para
medir el valor de as cosas, y ademas es un instrumento
que persiste en el tiempo y se puede guardar. Mas alla
de los billetes y monedas legales, se explican también
el dinero bancario y otros activos liquidos, asi como
las magnitudes de los agregados monetarios. EL texto
sigue adelante hablando sobre el precio del dinero,
explicando la naturaleza del tipo de interés y enumerando
los factores derivados de él. Aunque la duracion del
préstamo y el grado de liquidez son importantes, el
aspecto mas decisivo para fijar su precio o el tipo de
interés es el riesgo de la operacidn. En este sentido,
se resalta de una forma muy adecuada una contradiccion
importante del sistema monetario y financiero: “Los
menos necesitados tienen mayores facilidades
para obtener préstamos” (pp. 191).

En los dos siguientes apartados se exponen los precios
y la inflacion, destacando que la inflacion es “el
aumento simultaneo de los precios de los bienes,
los servicios y los medios de produccidn” (pp. 192).
A través de la no mencionada Teoria Cuantitativa del
Dinero (Precios [P] x Cantidades [Q] = Masa monetaria
[M] x Velocidad del dinero [V]), se explica que la inflacidn
monetaria puede estar relacionada con la cantidad
de dinero en circulacion. La segunda situacion puede
ser a inflacion de la demanda; las expectativas de
las empresas, la demanda publica y la decision de las
familias de realizar un mayor gasto generan este tipo
de inflacion. Por ultimo, el tercer tipo de inflacion es
la inflacion de costes, y, en este sentido, se muestra
la capacidad que tienen los recursos, el dinero y, sobre
todo, las subidas salariales para generar una inflacion
en la economia. Aplicando politicas econdmicas en estos
tres dmbitos, “las autoridades consideran fundamental
controlar la inflacion en la eurozona™ (pp. 193). La

herramienta para conseguir este objetivo son las
politicas monetarias adecuadas que se mostraran
mas adelante. De esta forma, se exluyen otros
posibles objetivos politicos, como la reduccion
del paro, ya que la prevalencia de la inflacién -y, por
tanto, la disminucion de la importancia de otras
variables- tiene consecuencias.

En el subapartado 2.2, dedicado a los efectos derivados
de la inflacion, se distinguen de forma adecuada la parte
perjudicada y la parte beneficiada. Los que sufren los
danos derivados de la inflacion son los pensionistas,
los trabajadores, los ahorradores y las empresas
exportadoras, mientras que los deudores, el Estado y
las empresas importadoras se benefician de ella. El
efecto mas directo de la inflacion recae sobre el poder
adquisitivo, pero para comprender este hecho deberiamos
resaltar primero (a tendencia que existe a actualizar (as
rentas de los pensionistas y los trabajadores a la vez
que se actualiza la inflacion, y contextualizar los dafios
sufridos en un marco colectivo y politico. En la unidad no
se tiene en cuenta esta dimension politica contingente y,
junto con la tendencia a caricaturizar a los beneficiarios
(personas endeudadas, entidades piblicas que pagan
a crédito y empresas que compran en el extranjero), el
objetivo principal de la unidad es establecer cudl es la
prioridad politica que pueda impulsar una reduccion de
a inflacién. Como hemos dicho antes, actuando de esta
forma se subestiman otros objetivos de las politicas
economicas, y se fortalece la hegemonia ideoldgica
alcanzada por las escuelas monetaristas a partir
de la década de 1970. A través de este argumento
se limita la inflacion de costes y, en particular, el
nivel salarial, si bien los aspectos desfavorables
de su realizacion han quedado claros en el apartado
de la Unidad 6. Al tratarse del debate econémico mas
importante de nuestra época, nos parece imprescindible
mencionar el riesgo que conlleva el hecho de relacionar
siempre la inflacion con la incertidumbre.
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El apartado orientado a comprender los indicadores de
la inflacion es adecuado para entender la evolucion de
los precios de los diferentes sectores y productos y para
aprender a valorar a influencia de la variabilidad de
precios. Es de agradecer que se mida esta evolucion y
que se dedique un subapartado a explicar los limites del
Indice de Precios al Consumo (IPC) que més utilizamos.

En los dos apartados siguientes se recogen la politica
monetaria y os objetivos y funciones del Banco Central
Europeo (BCE). Se establece asi la fe en la politica
monetaria independiente y en la prioridad absoluta
de la estabilidad de los precios; es decir, se opta por
Milton Friedman y las escuelas monetaristas fundadoras
del neoliberalismo. La autoridad monetaria no debe
tener relacion con los gobiernos democraticos,
siguiendo las lecciones de los economistas de las
anticipaciones racionales; si el gobierno dirige la
politica monetaria, las empresas y los bancos prevén
estas politicas, en (a medida en que aparecen en sus
programas. De esta forma, se crea inevitablemente el
efecto de predecir y anular la influencia de la politica
monetaria. “Deciden los gobiernos y aplican los bancos
centrales” (pp. 199), se dice en este apartado, pero, como
se muestra en (a figura 10.8, en los estatutos del BCE se
establece que el objetivo principal de la institucion debe
ser garantizar la estabilidad de los precios, a diferencia
de las reservas federales estadounidenses, cuyo objetivo
principal es el crecimiento econémico o el pleno empleo.

En esta unidad se plantea una serie de actividades que
es muy adecuada para comprender y poner en practica
la mecdnica del célculo de la inflacion. No siempre es
facil saber interpretar la inflacion, ya que las variables
temporales se confunden con las macroecondmicas y as
lecturas que se hacen sobre (a situacion de cada momento
se entrecruzan constantemente, como consecuencia de
las controvertidas discusiones econdmicas que se dan
en sociedades y paises en os que coexisten intereses
contrapuestos. Otras muchas actividades son bastante
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Es oportuno relacionar a actual politica monetaria de la
eurozona con el Tratado de Maastricht de 1992 y mostrar
el cardcter historico que tiene la prioridad otorgada al
objetivo de (a estabilidad de los precios.

En los Gltimos apartados de la Unidad se presentan
los instrumentos monetarios y su influencia en la
economia. Los instrumentos convencionales que se
emplean para fijar (a liquidez son la regulacion de las
reservas minimas, las facilidades de regulacion dadas a
los bancos y, sobre todo, los lotes de préstamo que ofrece
el BCE para una semana. En estas subastas, orientadas
a la obtencion de dinero, los bancos centrales fijan las
nuevas cantidades que entraran en los mercados. A
continuacion, se presenta la inusual herramienta
monetaria utilizada por el BCE a partir de 2014, es
decir, la expansion cuantitativa (QE). De esta forma,
se muestran los planes de revitalizacion que actualmente
se estan discutiendo y ejecutando en todo el mundo, y
creemos que es una explicacién muy correcta y adecuada.
Por ultimo, se muestra gréficamente el impacto de (as
politicas monetarias, y se representa la influencia que
tienen tanto la politica monetaria expansiva (aumento de
la masa monetaria) como la restrictiva (disminucion de la
masa monetaria) en los precios, el consumo, la inversidn,
la produccion y los niveles de empleo. En el Observatorio
6 se muestra (a clara tendencia a la baja que tienen los
tipos de interés a nivel mundial.

técnicas y tienen como objetivo que los estudiantes
desarrollen con sus propias palabras o expuesto en las
clases, asi como que comprendan las herramientas de
politica monetaria que pueden ser empleadas en una u
otra situacion, para que puedan saber como se ejecutan
y para que puedan integrar sus efectos en los analisis
marco. Lo mismo se puede decir de los ejercicios finales
de launidad, que ofrecen numerosos casos practicos sobre
dinero, precios, inflacion y politica monetaria. Nos parece
importante sefalar que en el ejercicio 13 se recuerda que
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“hasta la Edad Media, la religion prohibia el pago de
intereses por el dinero y, por tanto, la generacion de
intereses en el tiempo solo pertenecia a Dios™. No se
menciona la influencia que tuvo la reforma protestante
en la creacion del capitalismo (Weber, Polanyi), pero es
pertinente dejar claro el obstaculo que tuvo que superar
al principio el capitalismo para “justificar el cobro
de intereses por el préstamo de dinero”, tal y como se
plantea en la ultima pregunta del gjercicio.

En Economia en accidn se propone un ejercicio para
comprender las diferencias que existen entre las
diferentes lecturas mediaticas de la inflacion. De este
modo, se muestra la intencionalidad politica que pueden
tener las noticias sobre la evolucion de la inflacion y
el IPC. EL Dilema final también es muy apropiado para

reflexionar sobre a politica de austeridad de la Union
Europea. Se recuerda cémo se agravo en 2010 la crisis
iniciada en el afo 2008 como consecuencia de que el BCE
no habia habilitado la liquidez que requeria la politica
economica puesta en marcha. También se explica que
EE.UU. hizo lo contrario, ya que la liquidez habilitada para
los planes de recuperacion y las medidas establecidas
para el aumento del gasto publico por parte del gobierno
de Obama fueron contrarias a las europeas. Al final de la
unidad se propone ver una pelicula sobre un falsificador
de dinero contrario a los nazis, y también se muestra una
vifieta en la que aparecen un padre quemando dinero y
su hija.

UNIDAD 11: SISTEMA FINANCIERQ Y BOLSA

“El sistema financiero es un puente fundamental entre el
ahorroy lainversién” (pp. 210). La unidad arranca con esta
frase, destacando la inexorabilidad de la intermediacion
financiera. A través de la teoria del equilibrio de
mercado descrita en la Unidad 4, en esta unidad se
presentan también los productos financieros y la bolsa
como instrumentos imprescindibles para (a ordenacion
economica. Los bancos y la bolsa se presentan como
indicadores de la economia y se sefiala que su pérdida
0 caida provocaria el cierre de empresas, la pérdida de
empleos y el empobrecimiento de (oS paises.

En (a lectura introductoria aparece una ensefianza del
prestigiosoinversor Warren Buffet: unavia de enriquecerse
a través de las finanzas y la bolsa es hacer o contrario de
lo que hacen los demas. EL fenomeno Wlamado burbuja
supone una pérdida para muchos y una ganancia
elevada para otros, y este contraste se plantea
como una tendencia natural de las economias
de mercado. Una vez terminada la introduccion, se
recuerda que los bancos son complices de las crisis y se
ofrece un consejo para no ser victimas de las burbujas
especulativas: “hay que actuar con desconfianza” (pp.
211) ante los atractivos productos propuestos por los
bancos.
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En esta unidad se presentan los componentes del sistema
financiero, presentando en primer lugar los intermediarios
bancarios y no bancarios. Los intermediarios no bancarios
son servicios prestados a ahorradores y empresas. Se
describen as caracteristicas de los siguientes conceptos:
pago a plazos, poliza de seguro, cesta de valores,
broker, dealer, sociedades de capital riesgo, leasing y
factoring. Todos estos productos pueden utilizarse para
a liquidez, el consumo y (a inversion, siendo su nimero
y diversidad el reflejo de la complejidad de nuestras
economias de mercado actuales. “Es necesario que las
Administraciones Publicas regulen, inspeccionen
y controlen el sistema financiero” (pp. 213, para lo
cual estan el Banco de Espana, la CNMVy otras entidades.
Destacamos el ejemplo que se ofrece en el Jbservatorio
1 {pp. 213), ya que refleja la importancia de los fondos
de inversion colectivos gestionados por gestores, “puesto
que la cantidad de dinero que manejan es mayor que
la que ganan anualmente Espaia o Alemania”. No hay
ni_una sola palabra critica al respecto; sin embargo, se
seflala que “para que vaya por buen camino y no haya
alteraciones, las instituciones publicas ponen normas y
cuidan el sistema”.

En el segundo apartado se describe (a actividad bancaria.
La funcion de los bancos es la mediacion bancaria y
la creacién de dinero bancario. Los bancos utilizan los
depdsitos de los clientes para realizar préstamos e
inversiones, valiéndose de la capacidad de multiplicar el
dinero fijado por el coeficiente de caja. Los bancos s6lo
guardan un pequeno porcentaje de los depdsitos, lo
que supone un riesgo de efecto domind y de panico
bancario, como se explica en este apartado y también
en el Observatorio 2. En 2007 surgi6 la explosion de
las hipotecas basura; la capacidad de los bancos para
multiplicar el dinero hace que los problemas de liquidez
den lugar a un miedo colectivo y a crisis financieras. En
cualquier caso, la explicacion es un poco optimista, ya que
dice que “hoy en dia, el terror bancario no es muy habitual,
ya que las autoridades intervienen inmediatamente para
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recuperar la confianza de los clientes en los bancos” (pp.
216). Pero entonces, ; confiamos o no deberiamos confiar
en los bancos? Al final no queda claro.

En el tercer apartado de la unidad se presentan los
productos financieros. La liquidez, la opcion de recuperar
rapidamente el dinero y la seguridad reducen la
rentabilidad de los productos financieros. Los productos
financieros se clasifican en funcion del riesgo, ya que,
sequn la teoria econdmica, es a partir del riesgo que el
capital adquiere la legitimidad de obtener beneficios.
En este apartado se presentan los bonos del estado de
renta fija, los valores de renta variable y las acciones.
Las acciones otorgan el derecho de voto y la posibilidad
de obtener dividendos derivados de los beneficios. En el
ultimo apartado de (a unidad se explica que estas acciones
se emiten en mercados primarios y posteriormente se
comercializan a través de la bolsa.

Por otra parte, se ofrecen recursos para comprender los
riesgos sistémicos que generan los Sistemas financieros
a través de la burbuja especulativa. Por ejemplo, en el
Observatorio 4 se explica el papel que tienen las agencias
de calificacion (pp. 223) més alla de los mercados de las
acciones y.de los indices bursatiles, ya que su medicion
influye notablemente en (as fluctuaciones de mercado de
las empresas y de los titulos estatales.
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La unidad comienza con una serie de ejercicios sobre
la compra a plazos Yy la contratacion de seguros. En
otros ejercicios se establece la relacion existente entre
los bancos y la politica monetaria. En las actividades
resueltas 1y 2 sobre a creacion de dinero bancario se
realiza un ejercicio para comprender (a importancia del
coeficiente de liquidez. En ellas se desprecia la capacidad
de multiplicar el dinero, utilizando coeficientes de caja
del 20% y del 10%, todos irreales. Mas alla de esto,
tanto estos ejercicios como el ejercicio 9 y [os ultimos
gjercicios son (tiles para aprender a medir la generacion
de dinero bancario.

Al final de la unidad encontramos numerosos ejercicios
relacionados con las finanzas y a bolsa. El apartado
Economia en accign es Gtil para aprender a interpretar

La estructura del tema que se propone es oportuna, al
tratar el comercio internacional y el contraste entre
las principales politicas comerciales (apertura y
proteccionismo). Ademas, se estudian la balanza de pagos
y los mercados de divisas, representando (a liquidacion de
operaciones comerciales una de sus principales formas de
uso. Incluso se llega a reconocer el poder que concentran
los paises ricos y las empresas multinacionales (EMN) en
las relaciones comerciales internacionales. Se echa en
falta la inclusion del repaso de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), organismo internacional encargado
de regular el comercio.

La unidad arranca con los factores que justifican la
existencia de flujos comerciales internacionales,
y lo hace desde una perspectiva sesgada y
parcial. La explicacion adopta un tono aséptico
que resulta muy artificial, en tanto que deja de lado
factores historicos imprescindibles para comprender
la diferente posicién que ocupan los paises en el
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las noticias de la bolsa. En el [ilema se analizan los
rescates realizados en Grecia entre 2010 y 2015,
asi como la politica de la UE de aquella época,
ya que se trata de un caso muy importante para
entender el poder que ostentan los bancos y los
fondos financieros sobre la economia mundial y
los estados. Por (ltimo, se propone ver (a pelicula Wall
Street (protagonizada por Michael Douglas); sin embargo,
para los estudiantes puede resultar mas atractivo visionar
The Wolf of Wall Street (con Leonardo di Caprio).

En el texto que da entrada a (a unidad se propone un
debate interesante y significativo: la gestion de la
politica comercial y su impacto sobre el empleo. No
obstante, se plantea de manera un tanto sesgada,
sugiriendo que los aranceles benefician a los productores
locales, favoreciendo supuestamente su supresion a los
consumidores.

comercio internacional. En ningin momento se hace
mencion a las relaciones imperialistas mediante
las que se extiende el capitalismo durante la ultima
parte del S. XIX, fundamentalmente, que dan lugar a la
mundializacion de la economia y a la situacion actual de
a divisién internacional del trabajo. En lugar de ello, el
andlisis se estructura en torno a las preferencias de los
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consumidores y los costes de produccion. La inclusion
del primer elemento Unicamente responde a una vision
apologética sobre el funcionamiento del capitalismo,
exacerbando a soberania del consumidor e ignorando
el elevado grado de influencia de las empresas en las
pautas de consumo. EL ejemplo que se menciona en el
texto, ademas, es hilarante: el caso de la industria del
cine estadounidense es esclarecedor para comprender
como las potencias pretenden extender su hegemonia en
el ambito cultural.

ELhecho de considerar los costes de produccion como uno
de los factores explicativos del comercio internacional es
muy oportuno, pivotando el analisis sobre la dotacion de
recursosy el estado de la técnica. No obstante, se plantea
de manera parcial y superficial, sin indagar minimamente
en las causas que explican las diferencias entre paises en
esas dos dimensiones. Podria parecer que es el resultado
de una distribucion aleatoria de recursos en el planeta,
al no mencionar el pillaje de recursos caracteristico de
las relaciones coloniales ni hacer alusion al particular
papel de las potencias imperialistas en el desarrollo de a
técnica. Por lo tanto, este apartado adolece de una vision
ahistorica, y ello lo hace naufragar en su pretension
de explicar los factores que determinan el comercio
internacional.

A continuacion, se repasa el sustento tedrico
desde el que se pueden explicar las relaciones
comerciales entre paises, a partir del estudio de
la teoria de la ventaja comparativa. En primer lugar,
ofrece una definicion erronea, ya que plantea que tiene
ventaja comparativa el pais que no solo “es bueno en la
produccidn de cierto bien” sino “mejor que los demads”.
Este planteamiento se corresponde con (a teoria de la
ventaja absoluta que, por cierto, a pesar de tener una
mayor capacidad explicativa, se ignora completamente
en el texto. La teoria de la ventaja comparativa concluye
que dos economias saldran beneficiadas del comercio
internacional a pesar de que una de ellas tenga ventajas
en la produccion de todas las ramas productivas. Y a esta
conclusion se aferra el texto para ofrecer una vision idilica
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sobre el funcionamiento del comercio internacional,
alejada completamente de (a realidad: en la actividad
resuelta vinculada a la explicacion de la teoria de la
ventaja comparativa se sefala que con el comercio todos
los paises “saldran ganando”. En ningin momento
se considera la subordinacion que las economias
periféricas mantienen en el comercio mundial, que
las sitda en una posicion vulnerable respecto al
exterior.

Reconocen las limitaciones que tiene el modelo de
la ventaja comparativa para explicar el comercio
internacional en la actualidad, especialmente por los
restrictivos supuestos en los que se basa, e integran en (a
explicacion otros enfoques que Lo amplian. Por una parte,
el modelo de Hecksher-Ohlin, cuya potencialidad
explicativa es bastante limitada: la evidencia empirica
refuta algunas de sus principales conclusiones,
como la igualdad de la remuneracion factorial. Por otra,
la nueva teoria del comercio internacional, mas cercana a
la realidad al basarse en la competencia imperfecta y (a
existencia de economias de escala.

A continuacidn, se presenta un analisis comparativo
del liberalismo y del proteccionismo. Se indica que
las economias “globalizadas”™ quedan caracterizadas
por “la ausencia de barreras comerciales” (pp. 237). De
este modo, se ignora el hecho de que las potencias
economicas mantienen importantes elementos
proteccionistas en el sector primarioy en el textil, lo que
ha generado un conflicto muy importante en el seno de la
OMC entre estas economias y las periféricas. EL andlisis
del liberalismo se basa en una vision completamente
idealizada de sus efectos (mayor variedad de productos,
mas competencia, etc.), sin mencionar siquiera que
potencia la concentracion del capital, refuerza el
poder de las EMN y puede suponer la liquidacion de la
industrial local. EL analisis del proteccionismo parte del
impacto que tiene el libre comercio sobre las economias
subdesarrolladas, como si las potencias econdmicas no lo
usaran de manera selectiva. De cualquier modo, es mucho
mas cercano a la realidad que el anterior, centrandose en
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los objetivos que se pretende conseguir con este tipo de
politica comercial, asi como los principales instrumentos
que la conforman.

Aunque se menciona el comercio justo como alternativa
frente al poder de las EMN, su inclusion es meramente
anecdotica, en un pie de foto.

La unidad continda con a presentacion de la balanza
de pagos. Se ofrece una explicacion oportuna de su
estructura, asi como de su interpretacion, a partir de
la propuesta de casos concretos que, aunque no son muy
realistas, permiten comprender las nociones basicas de
su funcionamiento.

La unidad se cierra con el andlisis del funcionamiento
del mercado de divisas. Tras definir el tipo de cambio,
se ofrece una explicacion muy superficial de los
elementos que lo determinan, cifiéndose a explicarlo
a partir de las variaciones de oferta y demanda: sin
duda, estos movimientos provocan fluctuaciones
coyunturales en el tipo de cambio de la moneda, pero
existen determinantes estructurales, como el grado de
competitividad de la economia, que ni se mencionan. La
explicacion integra a partir de ejemplos las diferentes

En general, los ejercicios propuestos son oportunos,
al plantear casos concretos en los que aplicar los
contenidos de la unidad: ejercicios sobre balanza de
pagos, sobre el funcionamiento del mercado de divisas
y su impacto sobre a actividad comercial. No obstante,
hay alguna actividad relacionada con la parte tedrica que
se plantea para justificar la ventaja comparativa que se
basa en comparaciones insostenibles, como el ejercicio
3, en el que se pretende comparar la competitividad de
los paises con las aptitudes fisicas de as personas.

La actividad de Fconomia de accidn se basa en un aspecto
especifico del comercio internacional, el transporte
maritimo. No obstante, se considera oportuna su
inclusion, al permitir interpretar el significado de algunos
indicadores y reflexionar sobre el impacto del comercio
en diferentes tipos de economias.

oscilaciones que puede experimentar el tipo de cambio y
su impacto sobre los flujos de comercio internacional, Lo
que permite comprender la vinculacion entre el precio de
la moneda nacional y el saldo comercial.

También se incluye el estudio de los sistemas
monetarios internacionales (SMI), pero de una
manera muy genérica Yy, sorprendentemente,
sin aplicarlo a la economia mundial actual, en la
que prevalece a ausencia de un sistema monetario
internacional y en la que predominan la flotacion sucia y
las guerras comerciales.

También es destacable que se deje fuera del andlisis
el estudio de los movimientos especulativos, cuando
la volatilidad ha sido la principal caracteristica de los
mercados de divisas desde que en los Acuerdos de
Jamaica (1976) se liquidara el SMI derivado de Bretton
Woods y se generalizara la desregulacion financiera,
concretada fundamentalmente en la supresion de los
controles de capital. Solo se define de manera puntual,
en un recuadro complementario, la conocida como Tasa
Tobin, concebida para desincentivar los movimientos
especulativos.

El debate propuesto es pertinente, porque plantea el
impacto de medidas proteccionistas desde diferentes
puntos de vista. No obstante, se plantea de manera un
tanto sesgada, ya que ignora quiénes son los principales
beneficiarios de a Politica Agraria Comun: los grandes
propietarios, mas que los trabajadores del sector.

Por ultimo, (a pelicula propuesta permite concienciar a
los estudiantes sobre el poder que tienen las grandes
EMN en el comercio internacional y su impacto sobre
los pequefios productores de las economias periféricas.
Se puede discutir a partir de ella sobre el alcance que
pueden tener medidas alternativas, como el comercio
justo.
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Analisis de las unidades

UNIDAD 13: UNION EUROPEA (UE) Y

GLOBALIZACION

En la entradilla se interrelacionan los contenidos a
repasar en esta unidad: después de la Il Guerra Mundial
(I GM), se inauguran las estrategias de cooperacin
entre las economias nacionales, que dan pie a proyectos
de integracion mas ambiciosos. A partir de ellos, se
propone el estudio de la globalizacién, que conforma
actualmente un nuevo orden econémico mundial. En el
tema se estudia de manera particular a insercion de la
economia espariola en la economia mundial.

En el texto que da entrada a (a unidad se lanzan una serie
de planteamientos, muy discutibles, acerca del
impacto de la globalizacion sobre la pobreza. Se ha
de mencionar que no se define el término globalizacidn,
que es muy genérico y puede dar lugar a diferentes
interpretaciones. Ademas, se afirma sin ambages que
la globalizacion esta reduciendo la pobreza. Hay que
considerar que la pobreza puede ser analizada desde
dos perspectivas distintas: la absoluta y la relativa, o
que ha dado lugar a un debate recurrente en el terreno de
a teoria econdémica acerca de la conveniencia de usar un
enfoque u otro. En el texto se compara el nivel de vida de

El apartado relativo al estudio de la cooperacion
se abre con un planteamiento muy ingenuo, que
Unicamente se entiende desde la superficialidad desde
la que se define: se afirma que el desencadenante de
la Il Guerra Mundial (Il GM) es la falta de cooperacion.
Desde un primer momento, se observa una de las
debilidades de las que adolece toda la unidad: la falta
de contextualizacion historica. Para comprender el

“un ciudadano de a pie” con el de un rey de hace siglos, y
se usan los parametros del Banco Mundial para justificar
la reduccidn de la pobreza. Es decir, el texto se asienta
sobre una perspectiva absoluta para el analisis
de la pobreza. Este enfoque tiene muchas
limitaciones. El propio Adam Smith usa el
mismo ejemplo del que parte el texto (en
su caso, utiliza el nivel de vida de un
campesino escocés del S. XVIII) para
descartar este enfoque y proponer la
superioridad del enfoque relativo: las
condiciones de vida de los sujetos
han de ser comparadas en
relacion al grado de desarrollo
economico de la sociedad
en cada momento, no de
sociedades  diferentes,
como se hace en el
texto.

nacimiento de los principales
organismos internacionales no
se menciona (a necesidad de reflotar
el capitalismo por parte del bloque de
paises liderado por Estados Unidos, ni de su
necesidad de poner freno a la extension del modelo
soviético, especialmente tras el triunfo que logra la
URSS en la Il GM. A partir de 6L, se sefiala la creacion de
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la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), asi como la
institucion de otros organismos de cardcter econémico
(sin mencionar la relacion entre ellos). El repaso que
se ofrece del Banco Mundial (BM) y del Fondo
Monetario Internacional (FMI) es muy superficial, y
deja de lado aquellos aspectos mas conflictivos de
sus actuaciones: condicionalidad exigida a cambio de
la asistencia financiera, impacto social de las medidas
implementadas, limitacion de la soberania de los paises
beneficiarios, etc. (solo en una de las actividades de
reflexion propuestas se invita a los estudiantes a
valorar el impacto de estas medidas). Algo similar
ocurre con el analisis de la OMC: no se hace mencidn

al conflicto de intereses entre (s potencias y las
economias periféricas, que ha bloqueado
las sucesivas rondas de negociaciones
y que explica los pocos avances que
ha conseguido esta institucion en
materia de comercio internacional.

El analisis de la integracion
se aborda sacralizando
las ventajas de la
competencia: se
plantea que a partir de
la integracion de las
economias se alcanzan
“espacios competitivos
supranacionales
mas  competitivos
eficientes” (pp. 2b8). Tras
diferenciar  los distintos
grados de integracion que
pueden alcanzar las economias,
se despliegan todas las ventajas
derivadas de este tipo de estrategias,
todas ellas derivadas del mayor grado
de competencia... sin una sola mencién a los
inconvenientes que puede acarrear (limitacién de la
soberania nacional, etc.). Las actividades propuestas
en este apartado tienen un caracter aplicado acerca

del impacto que pueden provocar los acuerdos de
integracion; de ahi que pueden dar lugar a una reflexién
critica por parte de los estudiantes. Aunque hay otras
que se basan en automatismos infundados (actividad 6),
como que la integracion eleva directamente el grado de
competitividad de las empresas.

El anlisis de la Union Europea queda impregnado
por una vision triunfalista del proceso: sin ningin
rubor, se afirma que “los paises de la UE han superado
con éxito sus diferencias” (pp.260), presentando de
este modo a los estudiantes una situacion idilica que
no se corresponde con la realidad, en la que prevalecen
los conflictos de intereses y en la que los paises mas
poderosos son capaces de imponer sus intereses sobre
los mas débiles. Los contenidos se abordan desde
una perspectiva apolitica, que impide comprender
el caracter conflictivo de la UE. Con cardcter general,
todo el apartado adolece de falta de contextualizacion
historica, Lo que impide comprender la motivacion de las
diferentes fases que han definido el proceso, asi como
de falta de inclusion del debate politico, lo que impide
comprender el caracter contradictorio de la integracion
en Europa. Se propone que la politica comin ha tenido
como objetivo a proteccion de los sectores productivos,
cuando, enrealidad, ha favorecido la liquidacion de ciertos
segmentos de a produccion en diferentes economias,
auspiciando las dinamicas inherentes al proceso de
division internacional del trabajo. Por ejemplo, en el caso
espaniol, que es objeto de analisis en esta unidad, se
ha favorecido el proceso de especializacion orientado a
sectores como la restauracion y el turismo, en detrimento
del mantenimiento de ciertas ramas industriales.

La inclusion de la politica regional en la unidad permite
a los estudiantes comprender la heterogeneidad que
predomina entre las distintas economias europeas. No
obstante, adolece de algunas carencias, que podrian
haber sido facilmente subsanadas. Por ejemplo, se habla
del objetivo de convergencia, sin diferenciar (a nominal
de la real, lo que permitiria comprender la existencia
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de grandes diferencias en términos de ingresos medios
0 tasas de desempleo entre regiones. También se
mencionan los diferentes tipos de instrumentos para
favorecer la convergencia regional, sin mencionar el
caracter tan limitado de los recursos asignados, que ha
provocado que su alcance no sea mayor.

Solo en el apartado reservado al andlisis del presupuesto
comunitario se alude al caracter tan estrecho que tiene,
al representar tnicamente una cantidad en torno al 1 %
de la produccién total.

Cuando se explica tanto el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento (PEC) como el Pacto Fiscal Europeo (PFE),
se habla, eufemisticamente, de que su objetivo es el
de “evitar las consecuencias negativas de las politicas
presupuestarias” (pp. 262) sin mencionar cuales son
ni el papel tan singular del Banco Central Europeo
(BCE), que limita la actuacion de los estados. Por lo
tanto, se considera muy necesaria la inclusion de estos
contenidos, aunque se pretenda abordar su estudio desde
una perspectiva aseptica que impide valorar los efectos
que la disciplina fiscal tiene sobre as condiciones de vida
de la mayor parte de la poblacion europea.

El estudio de la insercion de la economia espaiiola
en la UE sigue (a misma linea que el resto del tema: se
repasa laadhesion como un proceso que inicamente
ha reportado ventajas al Estado espaiol, sin valorar
de manera critica sus repercusiones. Por ejemplo, se
plantea que ha supuesto el “refuerzo de las instituciones
democraticas espafiolas” (pp. 264, sin valorar el impacto
que las politicas comunitarias han tenido sobre el
marco de soberania nacional, especialmente desde que
Espaiia acudiera al Mecanismo Europeo de Estabilidad
(MEDE) en busca de asistencia financiera. También se
plantea que “Espafia ha creado y consolidado un estado
del bienestar” ayudada “por los fondos europeos”
(pp.264), sin valorar las limitaciones que ha tenido en
este sentido el proceso de integracion monetaria: para
cumplir con los requisitos establecidos para acceder al
euro, los gobiernos espafioles desplegaron un profundo
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programa de privatizaciones durante los afos previos
a la puesta en marcha de (a moneda Unica. Ademas,
la mencionada disciplina fiscal impuesta por el PEC y
el PFE, reforzada por la singular actuacion del BCE, ha
supuesto verdaderas limitaciones para el desarrollo de
los servicios publicos. Concretamente, no se hace una
sola mencién al cambio constitucional requerido por
las instituciones comunitarias, que implica (a prioridad
del pago de la deuda publica por encima de la provision
de servicios publicos basicos. Asimismo, se proponen
las ventajas de participar en el mercado Unico, dejando
de lado las consecuencias negativas que ello conlleva,
como el proceso de contencidn salarial que ha promovido.
Tampoco es una excepcion en cuanto a la falta de
contextualizacion historica, que se pretende resolver con
una tabla (13.6) que claramente resulta insuficiente.

De nuevo, el optimismo exacerbado impregna el
apartado sobre la globalizacion que, por cierto, ni se
definede maneraprecisanisevinculaal capitalismo.
Con muy buenas intenciones, se seala que “lo deseable
seria que fueran los menos favorecidos los que mayor
provecho sacaran de este proceso” (pp. 266). Pero ahi se
queda la critica a la globalizacidn: no se profundiza nada
mas en las consecuencias de este proceso. En el apartado
relativo al repaso de los factores que (a explican, no se
vincula a las necesidades de valorizacion del capital, sino
que se ofrece una enumeracion de factores, méas bien
de cardcter secundario y con caracter mas bien técnico,
como el desarrollo de las TIC, que indudablemente la
posibilitan, pero no (a explican. También confunde los
efectos de la globalizacion con sus factores explicativos
(homogenizacion de las pautas de consumo).

Actividades
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Aunque hay algunas actividades interesantes (pp. 265),
que invitan a reflexionar sobre las implicaciones del
proceso de integracion, o la actividad del Periscopio
6, en la que se pretende concienciar sobre el poder
de las EMN, hay otras cuyo cardcter es mucho mas
limitado. Las actividades propuestas sobre los pactos
fiscales no aportan demasiado a los estudiantes, ya
que les invitan a calcular las posibles penalizaciones en
funcion de distintos casos concretos, mas que invitar a
los estudiantes a reflexionar sobre las consecuencias
de estos acuerdos. Es decir, se abordan las cuestiones
vinculadas al endeudamiento publico, pero desde una
perspectiva técnica, dejando de lado la dimension
sociopolitica. También se vuelve a poner de manifiesto
la sobrevaloracion de la influencia de las preferencias
individuales sobre las pautas de consumo (ejercicio 24,
op. 273).

En Fconomia en Accidn, esta vez se propone una
actividad de interés: se plantea un analisis aplicado del
presupuesto comunitario, lo que permite poner de relieve
las prioridades de la UE.

El dilema es de interés, al permitir discutir entre las
opciones de librecambio y proteccionismo; no obstante,
es un tanto redundante, ya que en la Unidad 12 se habia
propuesto una actividad parecida.

Por (ltimo, la pelicula que se propone es Bienvenido Mr.
Marshall, o que se considera muy adecuado, porque
permite discutir sobre a dependencia de asistencia
financiera de las economias. Incluso permitiria cubrir la
contextualizacion historica de la que adolece el apartado
de contenidos relacionados con la integracion y la
cooperacion.

UNIDAD 14: DESEQUILIBRIOS DE

LA ECONOMIA MUNDIAL

EL propio disefo del curriculo mantiene esta estructura,
que resulta un tanto artificial: mientras que, con
caracter general, predomina una vision idilica sobre
el funcionamiento de la economia mundial, parece
que las tensiones asociadas al funcionamiento
del capitalismo representan unos meros fallos
puntuales que podrian ser resueltos con una gestion
adecuada de la politica econdmica. Es decir, desde el
punto de vista pedagdgico resultaria mas natural, para
favorecer el proceso de aprendizaje, ir analizando los
desequilibrios de la economia mundial a medida que se
estudia el funcionamiento de (a economia capitalista. De
cualquier modo, el libro integra esta unidad, que en la
propia entradilla denota que cubre una serie de problemas
importantes, como el impacto medioambiental, el
subdesarrollo, la pobreza y las migraciones, pero que

deja de lado otros tan importantes, como la desigualdad
y las crisis. No es razonable que se dejen estos temas
de lado, cuando son dos de las principales limitaciones
que presenta el capitalismo, que impiden un desarrollo
sostenible de este sistema.

El texto propuesto para arrancar el tema queda focalizado
sobre los flujos migratorios. Permite desarrollar una
reflexion inicial antes de abordar los contenidos del
tema, relacionando las migraciones con las diferencias
en el grado de desarrollo de los paises, y comprender las
causas de este fenomeno, mas alla de que se justifique la
necesidad de integrar a los inmigrantes en las economias
de destino, no desde una perspectiva de justicia social,
sino para sostener el estado de bienestar.
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La unidad se abre con el andlisis de las
consecuencias del crecimiento. Se plantea que el
crecimiento economico permite mejorar la calidad de
vida: lo hace desde una definicion muy restrictiva acerca
de lo que es el bienestar, vinculandolo inicamente a la
renta y (a riqueza. No obstante, amplia en un recuadro
complementario la relacion entre ambas variables, o
que permite comprender la creciente desigualdad que
caracteriza al funcionamiento del capitalismo. Desde
el punto de vista negativo, menciona, sin profundizar
muchomas, los dos principales problemas derivados
del crecimiento econdmico en el capitalismo: el
impacto medioambiental (en siguientes apartados
se desarrolla con mas profundidad este problema) y la
desigualdad que genera.

La unidad continda poniendo el foco en el desarrollo
econdmico, y lo hace desde una perspectiva adecuada,
ya que senala la limitacion que supone su identificacion
con el concepto de crecimiento econdmico. No obstante,
no llega a ofrecer una definicion precisa de este
concepto: plantea que se han de tener en cuenta
cuestiones politicas y sociales... sin llegar a precisar
cudles. Contempla el andlisis de los factores que
impulsan el desarrollo, pero lo hace desde una
perspectiva completamente economicista, ademas
de sesgada: productividad, inversion, libre comercio
y estabilidad politica son los factores sefalados. En
primer lugar, la educacién Unicamente la menciona
como un factor que puede mejorar la productividad, no
la destaca como un fin en si mismo. Ademads, se sefialan
las pruebas PISA como referente de la calidad de los
sistemas educativos, lo que supone una perspectiva
muy limitada. Asimismo, no hay evidencia empirica que
soporte la afirmacion de que el libre comercio favorezca el
desarrollo; mas bien lo contrario: en las Ultimas décadas,
las economias del sudeste asiatico son las Unicas que
han conseguido mejorar ostensiblemente su grado de
desarrollo partiendo de una situacién de subdesarrollo.
Y en ellas el Estado ejercio un papel fundamental. Sefala
el indice de Desarrollo Humano (IDH) como el principal
indicador del grado de desarrollo y, lejos de sacralizarlo,
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en una de las actividades propuestas invita a reflexionar
sobre sus limitaciones, lo que se considera oportuno,
ya que la propia institucion responsable de su calculo
admite que tiene debilidades.

Serepasan los principales modelos que existen para
explicar el desarrollo de las economias. Hay cierta
confusion en el uso de los modelos, porque son
instrumentos para abordar el analisis de la realidad
social, no herramientas para transformarla (“Gracias
a los modelos exdgenos, algunos paises han alcanzado a
los desarrollados...” (pp. 281)). Diferencian los modelos
exdgenos de los enddgenos, indicando que los primeros
implican la existencia de rendimientos decrecientes a
escala, lo que la evidencia empirica refuta.

El subdesarrollo queda caracterizado de manera
relativamente completa, aunque hay elementos
importantes que faltan: en la misma linea que en otros
temas, se mantiene una vision ahistorica, y no se menciona
el pasado colonial de la mayor parte de las economias
subdesarrolladas. Asimismo, aunque se destaca que
todas las economias subdesarrolladas comparten cierto
patrén de especializacion productiva, no se profundiza
en el analisis de la division internacional del trabajo,
que permitiria entender el vinculo entre desarrollo y
subdesarrollo. Es interesante la vision que se ofrece
de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), al poner de
relieve que la asistencia financiera ofrecida oculta
intereses particulares de los paises emisores. No
obstante, cuando profundiza en el caso de las economias
subdesarrolladas ricas en recursos naturales (Periscopio
4) achaca la responsabilidad de esta situacion a sus
gobiernos corruptos, exonerando de toda responsabilidad
a las EMN, involucradas también en estas redes.

Es pertinente incluir el analisis de los flujos
migratorios como uno de los desequilibrios de la
economia mundial actual. Quiza sea un poco exagerado
afirmar que la liberalizacion de los flujos de capital
y de personas “han acabado por impulsar de manera
notable los de las personas” (pp. 284), ya que prevalecen
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las politicas migratorias restrictivas por parte de las
potencias econdmicas. Se presenta a los estudiantes la
problematica de la fuga de cerebros, lo que resulta muy
acertado, al tratarse de una realidad cercana para ellos,
ya que una fraccion importante del flujo de emigracion
del pais se corresponde con trabajadores jovenes y
cualificados. Ademas, el apartado se cierra con los
desafios que suponen para las economias desarrolladas
la gestion de los flujos migratorios, y el analisis se
aborda desde una perspectiva que mantiene un alto grado
de sensibilidad con la situacion tan vulnerable de los
inmigrantes.

Los diferentes impactos que la actividad economica
tiene sobre el medio ambiente son repasados de
manera rigurosa. Lo que si se echa en falta es
una mayor perspectiva critica sobre las medidas
implementadas para abordar los problemas
medioambientales, ya que estdn siendo poco efectivas.

A pesar de que predominan los ejercicios de caracter mas
cerrado, hay alguna actividad que permite reflexionar a los
alumnos a partir de los contenidos tratados en la unidad,
como el comentario de titulares de periddico (ejercicios
10y 19), la valoracion reflexiva a partir de investigaciones
muy acotadas (ejercicio 12) y la lectura de textos breves
(ejercicio 26).

La seccion de Fconomia en accion incorpora informacidn
sobre la distribucion de a riqueza, a partir de la que
se proponen diferentes actividades. Se considera
muy acertada esta actividad, porque palia, al menos
parcialmente, el hecho de que en el tema no se
desarrollen especificamente contenidos relacionados con
a desigualdad. Al haber explicado previamente la relacion
entre renta y riqueza, los estudiantes pueden comprender
las implicaciones de la concentracion de esta variable.
Ademas, se considera especialmente valioso el hecho de
que se presenten datos sobre la riqueza, mucho menos
accesibles que los de la renta, especialmente si se

Solo en las actividades se sugiere el debate sobre la falta
de adopcion de estrategias comunes para afrontar los
problemas medioambientales.

El tema se cierra con el estudio del desarrollo sostenible,
haciendo pivotar el apartado sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (0DS), que representa la principal
estrategia a nivel global, por lo que se considera
adecuado el planteamiento. No obstante, no se aborda
de manera critica el alcance tan limitado en los objetivos
propuestos.

Por lo tanto, con cardcter general, se considera
que en el tema se desecha la oportunidad de
abordar desde un mayor grado de profundidad los
principales problemas que presenta la economia
mundial actual. Con cardcter general, se analizan
con cierta benevolencia y prevalece una vision acritica,
que no vincula el origen de los desequilibrios con el
funcionamiento del capitalismo.

considera (a influencia que tiene sobre esta otra variable
y que su grado de concentracion es mas elevado.

ELDilema planteado queda focalizado sobre la problematica
de a lucha contra el dafio medioambiental, permitiendo
a los estudiantes comprender las dificultades que
existen para luchar contra un problema global cuando
las decisiones se adoptan de manera individual por los
paises, al no existir un organismo supranacional con
la autonomia necesaria para implementar las medidas
necesarias.

Por Gltimo, se propone visionar un documental para
trabajar los contenidos relacionados con el impacto
medioambiental y el desarrollo sostenible, en el que
se ponen de manifiesto muchos de los problemas
mas significativos relacionados con el deterioro del
medio ambiente; ademas, permite discutir acerca de
las estrategias mas convenientes para afrontar estos
problemas.
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Conclusiones

A continuacion, se presentan las principales conclusiones extraidas del analisis del
texto. En primer lugar, se abordan aquellas especificas de cada unidad. Después, se
sintetizan una serie de conclusiones generales, que tienen un caracter mas global.

Recapitulacion de los principales elementos de
cada unidad:

En la primera unidad se pone de manifiesto el enfoque
tan estrecho desde el que se aproxima el texto al estudio
de la actividad econdmica, sustentado sobre el concepto
de la escasez. Confronta el caracter limitado de los
recursos economicos con la pulsion incesante a desear
bienes por parte de as personas, situando asi en el ojo
del huracan la escasez. Todo ello desde una perspectiva
basada en el individualismo metodoldgico.

la segunda unidad trata sobre el crecimiento
economico, y plantea éste como un mantra a sequir; no
se reflexiona sobre su deseabilidad, salvo en algun texto
complementario y de manera anecddtica. Se persigue
la rueda del mayor consumo y crecimiento econémico.
Asimismo, no se plantea la limitacion de recursos a la
hora de perseguir un crecimiento econémico indefinido,
idea totalmente contradictoria al desarrollo sostenible.
En la parte de crecimiento econémico se explica la
Frontera de Posibilidades de Produccion (FPP), un
modelo convencional para simplificar la economia, en el
que solo se toman en cuenta los bienes que se valoran
economicamente, dejando al margen los demas bienes y
servicios de una economia.

La segunda parte de esta unidad trata sobre a los
sistemas econdmicos, y en ella se hacen las siguientes
consideraciones:

- En cuanto al capitalismo, no se alude a cuestiones
centrales, como son el objetivo del proceso de produccion
en este sistema, (as relaciones de propiedad sobre los
medios de produccion o las clases sociales inherentes
al mismo. A la hora de explicar el papel que el Estado
cumple en este sistema, se le otorga la responsabilidad
de suministrar bienes estratégicos, como si fuera una
cuestion técnica alejada de las relaciones de poder.

- En cuanto al sistema de planificacion centralizada,
si se incide en el elemento fundamental que lo define:
la propiedad estatalizada de los medios de produccién.
Asimismo, contrasta que en este caso el analisis
comparativo de beneficios y costes se sustituye por un
repaso de sus principales limitaciones.

- Finalmente, la economia mixta se plantea desde
una perspectiva completamente alejada de la realidad e
ingenuamente ramplona, y se presenta este sistema como
una solucion bendita que permite extraer las principales
ventajas de cada uno de los dos anteriores, superando
sus limitaciones. En realidad, es cierto que el Estado
interviene, pero su actuacion queda subordinada a la
l6gica del modo de produccion dominante, el capitalismo.
De nuevo, se presenta a los estudiantes una version
dulcificada de la realidad, que oculta las verdaderas
tensiones que se ciernen sobre la economia mundial.

La tercera unidad trata sobre la produccion y los
objetivos de la empresa, y plantea ambos conceptos desde
una perspectiva alejada de la realidad. Asi, en cuanto
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a los objetivos de la empresa, se plantean sin matizar
en ningun momento que se prioriza la maximizacion de
beneficios. Por otra parte, al hablar de la responsabilidad
social de la empresa no se explica cémo el hecho de
sequir el hilo de la responsabilidad social corporativa
es muchas veces una mera estrategia de marketing.
Asimismo, resulta un buen momento para tratar el tema
de las empresas que se enmarcan dentro de a accion
social, pero ni tan siquiera se mencionan.

La cuarta unidad versa sobre el mercado, y adolece de
la contradiccion casi fundacional de la economia tanto
en su version clasica como en la neoclasica. Es decir, se
presenta el mercado como un mecanismo que de forma
“mégica” pone en relacion a oferentes y demandantes,
dando lugar a equilibrios que si bien no se dan de forma
permanente son la tendencia universal de los bienes y
servicios corrientes. Fundamentado en (as curvas de
equilibrio de Alfred Marshall, se parte de una cierta
normalidad o atemporalidad de lo que es en realidad
una construccion histérica, siendo ademdas muchas
mercancias no acordes a esta fluidez de compraventa,
que no es en absoluto sencilla ni exenta de problemas
totalmente obviados a lo largo de esta unidad.

Por su parte, la quinta unidad trata sobre los tipos
de mercado. En este caso, si se diferencia la situacion
considerada normal y generalizada -la competencia
perfecta- de otros escenarios posibles, en los que la
naturaleza de los bienes, el control del mercado por una
0 varias empresas y otras circunstancias nos alejan de
los equilibrios deseados y fundamentales en la ciencia
econémica contemporanea. Hay que considerar como
razonable la exposicion de esta tipologia corriente de
los mercados, lo que tiene ademds especial relevancia
para entender las diferencias que se encuentran en la
economia real, habiendo factores que excluyen a muchas
actividades de los mercados corrientes anteriormente
explicados.

En la sexta unidad, el analisis que se realiza sobre el
mercado laboral reconoce que este no se ajusta al modelo
de competencia perfecta, aunque se ofrece unaexplicacion
muyreduccionistaacercade sufuncionamiento. Suestudio
se sustenta en la teoria del capital humano, y se apunta
a una explicacion sobre la remuneracion salarial basada
en cierta justicia distributiva, al indicar que “se gana més
cuanto mas productivo se es”. Ademas, el desempleo se
concibe como un problema derivado de malas decisiones
individuales por parte de los trabajadores, no como un
problema social.

La conclusidn principal de la séptima unidad es que el
Estado interviene en la economia con el fin de corregir
los fallos de mercado, proponiendo diversas politicas
macroecondmicas. Siendo un problema de raiz neoclasica
(Pigou, Economia del Bienestar), se adopta una postura
keynesiana, pero sin citarlo en ningin momento ni
situarlo en el contexto histdrico correspondiente. La
situacion actual, y mas tras la crisis del COVID-19,
requiere de una seria reflexion sobre si debemos sequir
interviniendo para superar los fallos de mercado o si
debemos cambiar as bases del sistema econdmico. Por
ejemplo, el desequilibrio de rentas del que se parte o la
existencia de externalidades no son solo “fallos™ de una
economia de mercado que funciona en general bien, sino
que son mas bien pilares estructurales que nos invitan a
operar un cambio de rumbo mas radical.

La octava unidad trata sobre indicadores y equilibrio
macroecondmico, y toma el PIB como indicador estrella
de la economia. Aunque si es verdad que apunta sus
carencias en un texto complementario, no comenta los
limites del planeta ni tampoco el trabajo de los cuidados
y del hogar. Como indicador complementario al PIB se
propone el indice de Desarrollo Humano, necesario junto
a otros indicadores -indice de Gini, huella ecoldgica,
gasto minimo social, pobreza femenina- para tener una
vision mas completa de (a economia.
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En (a novena unidad se habla sobre las cuentas
del estado, y en €l el enfoque del sistema-fiscal es
totalmente convencional; ejemplo de ello es que al
hablar de los programas de transferencias ni siquiera se
comenta el concepto de renta basica. Tampoco se expone
como en las Ultimas décadas las necesidades de gasto
han aumentado mientras que los tipos maximos han
disminuido, lo que nos lleva a una menor capacidad de la
distribucion de la renta. Tampoco se explica a necesidad
de aumentar la recaudacion via impuestos directos y
reducirla via indirectos, para conseguir un sistema fiscal
mas progresivo. Asimismo, al hablar del déficit de las
cuentas del estado no ejemplifica la austeridad exigida
a los estados tras la crisis del 2008 y sus relativas
consecuencias.

En la décima unidad, que trata sobre el dinero y la
politica monetaria, se ahonda en el otro gran elemento
de intervencion publica en la economia, es decir,
la regulacion y creacion de dinero por parte de la
autoridad correspondiente; en nuestro caso, el Banco
Central Europeo. Cabe remarcar que toda la unidad
esta orientada a imponer la primacia de a estabilidad
de precios sobre otros objetivos posibles de la politica
economica, ahondando una vez mas en un paradigma
de corte neocldsico o monetarista. Con este enfoque,
se dirime una cuestion central del funcionamiento de
las economias de mercado. La inflacion y su necesario
control para a estabilidad de precios es indispensable,
pero no es la Unica prioridad econdmica posible, pudiendo
darse mayor importancia a (a produccion y a los niveles
de empleo y de paro.

Por su parte, a undécima unidad versa sobre el
sistema financiero y la bolsa, y representa el rol que
juegan en la financiacion de la economia toda una
serie de intermediarios financieros, sobre los que no
se hacen criticas especificas, mas alla del riesgo de
burbujas y la inestabilidad intrinseca a la volatilidad de
dichos agentes. Aun asi, se remarca su importancia en
el buen funcionamiento de la economia, dado su amplio
poder de poner o quitar cantidades ingentes de recursos,
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muy por encima del de los principales estados a nivel
internacional. Es importante resaltar el hecho positivo
de que se ejercite el efecto multiplicador del dinero
que realizan los bancos; de esta forma, se genera una
necesaria confianza en un sistema per se complejo e
inestable, con intereses muy determinados y no siempre
acordes al de la mayoria social.

Enelcaso de laduodécima unidad, dedicada al comercio
internacional, la estructura que se propone es oportuna,
al tratar el contraste entre las principales politicas
comerciales (apertura y proteccionismo), ademds de
recoger el estudio de la balanza de pagosy de los mercados
de divisas. No obstante, se ofrece una explicacion erigida
sobre una perspectiva sesgada y parcial y desde un tono
aseptico que resulta muy artificial, en tanto que deja de
lado factores historicos que son imprescindibles para
comprender la diferente posicién que ocupan los paises
en el comercio internacional.

El analisis de la Union Europea de la decimotercera
unidad queda impregnado por una vision triunfalista
y, de nuevo, ahistorica del proceso. EL estudio de la
insercion de la economia espanola en la UE sigue la
misma linea: se repasa la adhesion como un proceso
que tnicamente ha reportado ventajas al estado espariol,
sin valorar de manera critica sus repercusiones. Por otra
parte, (a globalizacion se analiza sin haber definido de
manera precisa en qué consiste y sin vincularlo con el
funcionamiento del capitalismo. Asimismo, se afirma
sin ambages que la globalizacion esta reduciendo la
pobreza: de nuevo, el optimismo exacerbado impregna
este apartado.

Sibien la decimocuarta unidad cierra el texto hablando
sobre los desequilibrios mas importantes de a economia
mundial actual, en general predomina una visién idilica
sobre su funcionamiento, de tal manera que parece que
las tensiones del capitalismo representan unos meros
fallos puntuales que podrian ser resueltos con una
gestion adecuada de la politica economica.
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A partir de estas conclusiones particulares relacionadas especificamente con cada una de

las unidades, se cierra el informe con una sintesis de las principales conclusiones globales

extraidas del analisis del texto.
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Con cardcter general, se considera que en el texto se
desecha a oportunidad de abordar mas profundamente
los principales problemas que presenta la economia
mundial actual. El estudio de (a actividad econdmica parte
de una vision ahistdrica, de tal modo que se pretende
hacer pasar por universales (as relaciones sociales
de produccion inherentes al capitalismo. En ningln
momento se hace mencion a las relaciones imperialistas
mediante las que se extiende el capitalismo durante la
ultima parte del S. XIX, fundamentalmente, relaciones
que dan lugar a la mundializacion de la economia y la
situacion actual de la division internacional del trabajo.
La falta de contextualizacion histérica también queda de
manifiesto en el apartado que versa sobre a instauracion
de los principales organismos internacionales.

lgualmente, el enfoque desde el que se explica el
comportamiento humano es reduccionista, ya que se basa
en una vision simple del utilitarismo, haciéndose pasar
por el Unico enfoque posible. Ademas, se analiza desde el
individualismo metodoldgico, considerando que algunos
problemas sociales, como el desempleo, no son mas que
el resultado de malas decisiones individuales, sin tener
en cuenta otras cuestiones. De esta forma, se hurta al
estudiantado el cardcter conflictivo de la Economia.
Concretamente, se afirma taxativamente que se pueden
filtrar juicios de valor en el anélisis econémico, como i
a ética y la moral pudieran separarse de la vida.

En esa linea, se explica el sistema de la economia mixta
(ni capitalista ni socialista) desde una perspectiva
completamente alejada de la realidad e ingenuamente
ramplona, y se presenta ademas como una solucion

bendita que permite extraer las principales ventajas
de cada uno de los dos anteriores, superando Sus
limitaciones. Con alguna excepcion resenable, como la
inclusion de las explicaciones keynesianas y neoclasicas
del desempleo, se presenta una univocidad de enfoques
que impregna el manual de principio a fin.

¢ Por tanto, qué hacer frente a estas limitaciones
que impregnan el diseio de los principales
recursos usados en la docencia de la Economia,
Empresa y Finanzas en secundaria? El curso
proximo constituiremos un grupo de trabajo con
mas docentes de Secundaria, Bachiller y Formacion
Profesional, para realizar diagndsticos autonomicos
sobre las asignaturas de economia, empresa y finanzas,
empezando por las de la Comunidad Auténoma Vasca y
Navarra. Nuestro objetivo es identificar los principales
manuales utilizados en las distintas asignaturas, su
grado de incidencia y sus limites para un aprendizaje
integral de las materias que abordan.

De esta forma, intentaremos sequir contribuyendo a la
necesaria reforma de los manuales, ya que la actual
lectura superficial de los fenomenos econdmicos tiene
implicaciones claras en la capacidad de las nuevas
generaciones de entender y, sobre todo, transformar
la sociedad. Es necesario disponer de guias docentes
y materiales didacticos que sirvan para corregir este
problema. Por tanto, hacemos un lamamiento a toda
la comunidad docente de estas asignaturas, para que
establezcan contacto y contribuyan a este abjetivo de (a
red Finantzaz Haratago, que ha financiado este informe e
impulsa esta linea de intervencion.





